INFORME ECONOMICO Y
COMERCIAL

Colombia
E—

Elaborado por la Oficina
Econdmica y Comercial
de Espana en Bogota

Actualizado a abril 2024



Y R T -Ye (o) N -T0 T i i (o TP 4

1.1. Principales fuerzas politicas y su presencia en las instituciones................ccceveenenen.. 4
1.2. Propuestas del gobierno ..o 6
1.3. Gabinete Econdmico y distribucion de competencias .........ccovvviviiiiiiiiiiiiiiieeeee 11
2. MARCO ECONOMICO ....ceiuitieeeesantteteeesattteaeaeaastteeaeeaansteeeeesansbbeeeeaasbaneeeeaansaneeeennes 13
2.1. Principales sectores de la 8CON0MIa .....ociiiiiiiiii e 13
D20 T IS =T o 1 ol o] [ 1 0 =1 f Lo 1 13

B B S =Tl o ] =1 =T o § | e = o TP 13
B2 B TR ST =T /o ] gl =1 o] = o o 1N 13
2.2. Infraestructuras econdmicas: infraestructura y energia .......ocvevivvevieverienerienerienenns 14
2.2.1 Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026......ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiassasasnaaaaaens 16
2.2.2 PriNCipales PrOYECEOS vttt e r e r e e e s 16
3. SITUACION ECONOMICA ....uiiieeiiiiiiteeeseiiteeeeeassbteeeeessntteeeeesansbeeaeeaasbneeeeeeansneeaeennes 25
3.1. Evolucidn de las principales variables........ccviiiiiiiiiii e 25
3.1.1. EStructura del PIB .....eeieiie i 27
0 A o/ = ol o1 28
3.1.3. Poblacién activa, mercado de trabajo y desempleo .......ccvvivviviiiiiiiiniinennennnn. 28
3.1.4. DistribuCion de 1@ FeNta ....cvii i e 29
3.1.5. Politicas fiscal Y MONELAMA ...v.vuiuiiiiiiiiiii e 29
3.2 Previsiones MacrOECONOMICAS . uvueurueueniteeeeneneneteeseneeenenrareaeeenenenreneaenenenenrnens 30
3.3. Otros posibles datos de iNterés ECONOMICO. ... uiveiriieiire et rierarerereneens 31
3.4. Comercio Exterior de bienes Y SerVICIOS ...ouiiuiiiiiiiiiiii i ae s 31
G I Y o 1= o ¥ = [ (] o g =] ol o{ =1 32
3.4.2. Principales SOCIOS COMEICIAlIES ...uiiiiiii e aes 32
3.4.3. Principales sectores de bienes (exportacion € importacion) .........cocevviuvnienennnns 33
70 TR T 1= 2 T 36
G I ST N V2T sy [ T o B = = =) o= [P PP PP 37
3.6.1. REGIMEN A€ INVEISIONES ...uiuiiiieiiitie et e e e e et e e e eeenes 37
3.6.2. Inversidn extranjera por paisSes ¥ SECOreS.....coviiiiiiiiiiiii i 38
3.6.3 Operaciones importantes de inversion extranjera .......ccccvvvevivivneienenennns. 40
3.6.4. Fuentes oficiales de informacion sobre inversiones extranjeras ..............cocu.u.. 42
3.6.5. Ferias SObre INVErSIONES ... .o e 42
3.7. Inversiones en el exterior. Principales paises y SeCtOres .......cvcvvvvviiiiiiininiinnnnnnnn. 43



3.8. Balanza de pagos. Resumen de las principales sub-balanzas..............ccceviiiinnnn. 44

3.9. Reservas Internacionales. ... ....oviiiiiiiiii 44
3.10. Moneda. Evolucion del tipo de cambio ......cviiiiii i 45
3.11. Deuda Externa y servicio de la deuda. Principales ratios ........c.ccciiiiiiiiiiiiiiiinnnns 45
G 2 = =Tl Y W [T =TT [ T 45
3.13. Principales objetivos de politica @condmica ........ccveveiiiiiiiiiiii e 46
. RELACIONES ECONOMICAS BILATERALES ...uuuiiiiittiieeeieiieeeeseetiieeesseateseessennnsseeseenes 47
4.1. Marco INSETUCIONAL. ... ettt e aeeas 47
4.1.1. Marco general de 1as relaCiones. . ...ivuiiii i e 47
4.1.2. Principales acuerdos Y Programas. ..u e ueeuseeissrsernereieieraesssnsassassassassanaanaes 47
4.1.3. Acceso al mercado. Obstaculos y CONtENCIOSOS .. .vvvvieiviiiriiiiiiiiieeieieneneenss 48
4.2. Intercambios COMEICIAIES . ..uuiei et e e aeeas 51
4.3, Intercambios de SEIVICIOS . .uiuiiiiiiiiiiiiiiii i r e s s e aaeaaens 53
4.4, FIUJOS A@ INVEISION .euiuitititiiiiiiii ettt e e e e e e e e e e e e e e et e e e e eneaas 53
T B =T [« - T PP 54
4.6. Oportunidades de negocio para la empresa espanola ........cccvvviiiiiiiiiiiiiiiiieens 54
T I = I o 0T o= o [ T PP 54
4.6.2. Importancia econdmica del pais €N SU regioN ...c.vvvievvieiri i rererenernenens 55
4.6.3. Oportunidades COMErCIalesS .. ...ouiiiiiiiiiii e 56
4.6.4. Oportunidades d& INVEISION ...uiviiirii ittt raraeraeaereaeraeneenenans 56
4.6.5. Fuentes de finanCiaCion .......iu e e 58
4.7. Actividades de PromoOCiON .. ...t 59
. RELACIONES ECONOMICAS MULTILATERALES . ....cututieiietteeeeeeeieeeeeeeeieseeeeesieseesennns 61
5.1, CON 12 UNION EUMOPEA 1uuvititiiniiitititeastete e ettt e et et s e e et et e e e e e e e e e e e e e neaes 61
5.1.1. Marco instituCIONAl ..o 61
5.1.2. Intercambios COMEICIales ....o.uiriiii e 63
5.2. Con las Instituciones Financieras Internacionales ..........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiieee 64
5.3. Con la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) ....vvviuviiriiierieie e reenerenereneraenes 67
5.4. Con otros Organismos y Asociaciones Regionales ........cccvviviiiiiiiiiiii i 68
5.5. Acuerdos bilaterales con terCeroS PaiSES.....cciiieieieiiitiiiii i eaens 68

5.6. Organizaciones internacionales econémicas y comerciales de las que el pais es
001 1= 0 0 o] o PP 69



1. SITUACION POLITICA

1.1. Principales fuerzas politicas y su presencia en las instituciones

El Congreso de la Republica de Colombia es el 6rgano del poder legislativo y esta constituido
por el Senado (108 senadores) y la Cdmara de Representantes (188 diputados), elegidos por
sufragio directo cada 4 afos.

Los resultados de las elecciones celebradas en 2022 conformaron el primer gobierno de
izquierda del pais, con Gustavo Petro, de Pacto Histérico, como presidente. Se valié de los
11.280.200 votos (50,4%) que los colombianos le brindaron. Rodolfo Hernandez, de la Liga
de Gobernantes Anticorrupcién, se quedé en 10.579.106 votos (47,3%).

Los principales partidos presentes en el Congreso son los siguientes:

El Pacto Historico «Colombia Puede>» es una coalicion politica colombiana de izquierda.
Fue lanzada el 11 de febrero de 2021. La coalicidn esta compuesta principalmente por partidos
y movimientos politicos de ideologia progresista y socialdemécrata, aunque también hay
partidos de otras ideologias afines. Gano fuerza a raiz del estallido de las protestas en
Colombia el 28 de abril de 2022, y desde el 7 de agosto de 2022, es la coalicion de gobierno
de la mano del presidente Gustavo Petro. Los partidos politicos y movimientos fundadores
fueron: Colombia Humana, Unidn Patridtica-Partido Comunista, Polo Democratico Alternativo,
Alianza Democratica Amplia, Movimiento Alternativo Indigena y Social, Partido del Trabajo de
Colombia, Unida y Todos Somos Colombia.

El Partido Liberal Colombiano (PLC) es el partido politico mas antiguo de Colombia, vy el
sexto partido politico vigente mas longevo del mundo. Se define como una agrupacién con
matices de izquierda democratica; sin embargo, no ha sido percibido histéricamente como un
partido de izquierda por sus votantes y los congresistas que los representan, ni por las
politicas que estos impulsan. Estatutariamente, es un partido socialdemécrata y su actual
lider es César Gaviria Trujillo.

El Nuevo Liberalismo fue fundado por el asesinado politico colombiano Luis Carlos Galan en
1979, como una fuerza disidente del Partido Liberal Colombiano por las diferencias ideoldgicas
entre sus fundadores y el Directorio Liberal. El partido, si bien no logré el objetivo de llegar a
la presidencia, tras la derrota de Galan en 1982, si demostrd ser un partido independiente
con fuerte presencia en el gobierno (con la llegada de Lara al Ministerio de Justicia en 1983)
y en el Congreso. Su lider, Luis Carlos Galan, termind siendo asesinado en 1989 durante su
campafa presidencial, militando dentro del Partido Liberal. Los hijos mayores de éste, Juan
Manuel y Carlos Fernando Galan, refundaron el partido en 2021 para aspirar a la presidencia
en las elecciones de 2022.

El Partido Conservador es el quinto partido politico con mas representantes en el Congreso
de la Republica. Apoy¢ la candidatura en segunda vuelta de Juan Manuel Santos en 2010, la
de Oscar Ivan Zuluaga en 2014 y la de Ivédn Duque Marquez en 2018. Histéricamente ha sido
el gran partido de Colombia, junto al PLC. El Partido Conservador representaria una opcion
de centro derecha, aunque lo cierto es que existen pocas diferencias ideoldgicas entre ambos
partidos y durante muchos afios se alternaban el poder en lo que se conoce como Frente
Nacional.

Centro Democratico fue fundado en 2013 por el expresidente Alvaro Uribe y es el partido
del expresidente Ivan Duque. Sus pilares basicos son la legalidad, el emprendimiento, y la
equidad, con ejes transversales en materia de infraestructura, sostenibilidad ambiental e
innovacion que conformaron, en buena medida, los propdsitos de la legislatura 2018-2022.
Actualmente cuenta con 13 escafos en el senado y 16 en el congreso.



Colombia Humana es un partido socialdemécrata y progresista fundado en 2011 por
Gustavo Petro. Llegé a la segunda ronda de las ultimas elecciones. Colombia Humana, tomo
fuerza durante las protestas de abril de 2022, y finalmente en las elecciones presidenciales
de agosto 2022, bajo la candidatura de Gustavo Petro logré la votacion mas alta en la historia
de Colombia.

Cambio Radical es un partido de origen liberal fundado en 1998. Ha sido parte de las ultimas
coaliciones de gobierno en las presidencias de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos. En las
elecciones de 2018, dobld el nimero de congresistas, lo que le convierte en un partido muy
solido.

En los ultimos afios han surgido nuevos partidos de izquierda como la Alianza Verde, Polo
Democratico y Decentes. Ademas, en las elecciones regionales de 2019 demostraron
capacidad de voto con la eleccién de Claudia Lopez de la Alianza Verde para la alcaldia de
Bogota.

Destacable es también que el partido Comunes, partido politico fundado por exintegrantes
de la guerrilla de las FARC-EP entré en el Congreso en la pasada legislatura con 10
representantes asegurados por lo establecido en los Acuerdos de Paz y los ha mantenido en
las pasadas elecciones de 2022.

El gobierno de Petro comenzd como una coalicién de partidos de izquierda y centroizquierda
(conocida como Pacto histérico/Colombia Puede) pero, a medida que se han ido aprobando
las reformas presentadas por Petro, algunos ministros han mostrado su oposicidon a estas, lo
gue ha llevado a varios cambios en el gabinete queddndose con ministros mas afines a sus
politicas.

Petro planted un programa de reformas, destacando una ambiciosa reforma tributaria, que
fue sancionada el 13 de diciembre de 2022, y que busca recaudar 20 billones de pesos (4.000
MEUR). Contempla pasar de una recaudacién del 19% al 33% del PIB, a través de la
eliminacion de exenciones, medidas antievasion y aumentos en el impuesto a la renta. En
cuanto al resto de reformas, el mercado descuenta que no se van a aprobar nuevas reformas
de calado, o que se van a aprobar muy descafeinadas. En el ambito comercial, Petro apuesta
por una politica de reindustrializacion nacional proteccionista, que contempla una eventual
renegociacion de los TLC y no conceder nuevos contratos para la exploracion de
hidrocarburos, principal via de entrada de divisas del pais.

En cuanto a politica interna, en marzo de 2023 fue aprobado el proyecto de Ley del Plan
Nacional de Desarrollo “"Colombia potencia mundial de la vida”, que apuesta por una
economia que integre las expectativas con justicia social. Ademas, en octubre de 2023, han
tenido lugar las elecciones regionales en las que se definian nuevos gobernadores y alcaldes.
En las grandes ciudades se dio una derrota del partido del gobierno actual. Los candidatos
gue provienen de partidos de derecha y centroderecha triunfaron en las principales alcaldias
y gobernaciones como es el caso de Carlos Fernando Galan en Bogotd, Federico Gutiérrez en
Medellin, Alejandro Eder en Cali o Alejandro Char en Barranquilla.

En cuanto a las relaciones institucionales con otros paises, Petro ha restablecido el didlogo
con Venezuela. En este sentido, el proceso de regularizaciéon de inmigrantes venezolanos ha
rebajado el nivel de tensidon, aunque las necesidades del colectivo van a seguir siendo
enormes. Una de las grandes promesas del gobierno actual es la implementacion del Acuerdo
de Paz firmado con las FARC y explorar vias de didlogo con el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) para alcanzar la Paz Total. En junio de 2023, el gobierno y ELN firmaron un cese
bilateral temporal del fuego. Aunque en 2024 las negociaciones parecen estar estancadas.

La inflacion cerrd el 2023 en el 9,28% (7,74% en febrero 2024), todavia lejos del objetivo
del 3%, junto a la desigualdad, siguen siendo algunos de los temas de mayor relevancia de
cara a los proximos afios de legislatura.



1.2. Propuestas del gobierno

En este contexto, se exponen brevemente las propuestas del Gobierno de Gustavo Petro en
las diferentes materias:

e ECONOMIA Y COMERCIO

Una de las propuestas de Gustavo Petro que mas debate generaron durante la campaia
electoral de las elecciones presidenciales de 2022 que le llevaron al poder es la transicion
energética: del modelo basado en la extraccidon y exportacién de petrdleo se quiere pasar a
las energias renovables. Esta es una medida que, en el corto plazo, parece irrealizable: el
petréleo es la principal exportacion de Colombia. Realizar esta transicion energética requerira
muchos esfuerzos e inversiones; para no dafiar de manera significativa la economia del pais,
los expertos sefialan que dicha transicion debera ser gradual.

En el ambito comercial, el gobierno ha aprobado decretos para aumentar los aranceles a
las importaciones de bienes de determinadas industrias: producciéon agraria de alimentos,
agroindustria alimentaria y confecciones de textiles y cuero. El 23 de diciembre de 2022, se
aprobd el Decreto 2598 que establece un arancel del 40 % a importacion de confecciones, lo
que pretende mejorar la competitividad de la confeccién colombiana, mejorar el empleo y
conseguir un mayor equilibrio en el comercio internacional. Dicho arancel se aplica sobre los
paises que no tengan tratado comercial con Colombia.

¢ AGROALIMENTACION

Se busca promocionar la exportacion de productos de mayor valor agregado, tales como café,
cacao, y cannabis. Asi mismo, se quiere poner en marcha un plan de crédito para fomentar
la produccion agraria e industrial de pequefios y medianos empresarios y cooperativas.

Otra propuesta troncal del nuevo ejecutivo tiene que ver con la reforma agraria. Muchos de
los conflictos del pais a lo largo de los afios han tenido que ver con la propiedad de la tierra.
El gobierno quiere promover la produccién agropecuaria, propuesta que va de la mano de una
reforma agraria que permita atajar la desigualdad en la propiedad y uso de la tierra.

e PENSIONES

Otra reforma de gran calado tiene que ver con las pensiones: el huevo gobierno defiende
que el estado debe tener mas peso que las aseguradoras privadas, para asi garantizar la
igualdad de los ciudadanos.

El 14 de junio de 2023, la Comision Séptima del Senado aprobd en su primer debate en el
Congreso la reforma pensional. La propuesta del gobierno es una transicién hacia un sistema
unificado mayoritariamente publico, complementario no competitivo y mas equitativo. El
objetivo es garantizar una renta basica de jubilacién para 2,5 millones de mayores de 65 afios
sin posibilidad de pensién. Se busca cambiar la configuracién del sistema actual, en el que las
aseguradoras privadas tienen un gran peso. Con la reforma, todo aquel con ingresos hasta
por tres salarios minimos tendria que cotizar en Colpensiones (esto supone practicamente el
84% de la poblacién ocupada).

Para ello, se sustenten en un sistema de pilares que incluye un pilar solidario (para cubrir a
los mas pobres, los mencionados 2,5 millones de mayores de 65 afnos en condiciones de
pobreza extrema que no tienen ninguna cobertura), un pilar semicontributivo (proporciona
una renta a personas que han cotizado durante periodos reducidos), pilar contributivo (implica
gue todos los trabajadores con capacidad de cotizar por tres salarios minimos deberan tributar
en el régimen publico, Colpensiones) y el pilar de ahorro individual voluntario (cuando se
tiene capacidad de cotizar por tres salarios minimos, unos 700 dodlares, se puede tributar en
aseguradoras privadas).



En marzo de 2024, la oposicidon en el Congreso colombiano ha detenido el avance de la
reforma pensional. La medida se estd enfrentando a resistencia politica, lo que estd
impidiendo, por ahora, su progreso en el congreso. El gobierno de Petro debe intentar sacarla
adelante antes de que acabe el primer semestre de 2024.

e LABORAL

El Ministerio de Trabajo de Colombia ha radicado un proyecto de ley para realizar una
reforma laboral para modernizar su mercado de trabajo. Estas reformas buscan incluir
cambios en la regulacion laboral para fortalecer el mercado laboral colombiano, promover la
generacion de empleo formal, mejorar las condiciones laborales y garantizar los derechos de
los trabajadores.

En diciembre de 2023, la comisidén séptima de la camara de representantes aprob6 16 de los
98 articulos que componen la reforma laboral, que tratan sobre modificaciones en el horario
laboral, salario en dias de descanso y feriados, horario diurno y nocturno, horas extra y
recargos, entre otras.

e SALUD

El gobierno propone un sistema generalizado puablico y universal para la prevenciéon y
la atencién primaria en salud a cargo del Estado. Propone crear un Fondo Unico de Salud
(FUS), que retomara y ampliara las funciones y capacidades de la actual Administradora de
los Recursos de la Seguridad Social en Salud (Adres) en el sentido de unificar las fuentes de
financiamiento y su recaudo, y brindar soporte administrativo.

Esta reforma fue presentada en febrero de 2023 y ha sido objeto de debate debido a
desacuerdos y controversias en cuanto al propio contenido y a temas juridicos. El cambio del
sistema de salud busca que este sea accesible, gratuito y de calidad para todos los
ciudadanos. El principio de no discriminacion es clave: paliar las diferencias entre las zonas
rurales y las grandes ciudades a la hora de acceder al sistema publico de salud es uno de los
objetivos fundamentales de la reforma.

Las medidas que se contemplan son, entre otras: creaciéon de un fondo nacional de salud
financiado con una tasa adicional sobre los contribuyentes de mas ingresos, fortalecimiento
de la atenciéon primaria en salud, promocion de la medicina preventiva, compra centralizada
de medicamentos y mejora de la calidad de los hospitales y centros de salud destinando mas
inversion.

El 23 de mayo de 2023 tuvo el primer debate en la cdmara de representantes sobre la
aprobacion de esta ley. En este encuentro se aprobd el 84% de la ley quedandose fuera 9
articulos. Se han llevado a cabo sesiones extraordinarias para intentar llegar a un acuerdo
sobre los articulos pendientes, sin embargo, el 3 de abril de 2024, el Congreso hundié la
reforma de Salud, lo que ha derivado en el que el Presidente Petro haya comenzado a
implementar a través de decretos diferentes partes de la reforma, destacando la intervencién
de varias EPS, entre las que se encuentra la espafiola EPS Sanitas.

e MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS E INFRAESTRUCTURAS

El programa del gobierno aboga por una transicion energética en la que se prioricen a las
energias renovables y se reduzca la actual dependencia del carbon y del petréleo. Esta
propuesta incluye, entre otros aspectos, no conceder nuevos contratos para la exploracion de
hidrocarburos. Por otro lado, se apuesta por la electrificacion del transporte y el desarrollo de
trenes de cercanias, metros ligeros y metros pesados. Asi mismo, también plantea recuperar
la navegabilidad sostenible de los rios. En lo que concierne a la gestion del agua, el nuevo
gobierno se inclina hacia una gestion publica y comunitaria que garantice un consumo minimo
de agua potable gratuito.



e TRIBUTARIA

En Colombia, desde hace 20 afios, los gobiernos presentan en un promedio de cada 18 meses,
proyectos de modificacion de impuestos, encaminados a solucionar problemas financieros de
corto plazo. Se trata de uno de los compromisos de Gustavo Petro: su administracion enmarca
la reforma fiscal como una manera de redistribuir la riqueza hacia la poblacién mas pobre
del pais.

El gobierno de Gustavo Petro radicé ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 118
el pasado 08 de agosto de 2022. Después de 3 meses desde su presentacion, el Senado y la
Cadmara de Representantes aprobaron la Reforma Tributaria el 13 de diciembre de 2022. De
los temas que generaron mas discusién en las plenarias fueron las modificaciones en renta
para personas naturales. Con la nueva Reforma Tributaria de 2022, el gobierno colombiano
busca implementar un sistema mas equitativo y accesible, en el que establecidé con el objetivo
de recaudar 25 billones de pesos (4.400M€) en 2023 y 50 billones de pesos para 2026, con
menos impuestos a empresas productivas y especialmente a las pymes, y un aumento de
éstos a las 4.000 mayores fortunas del pais. Contempla pasar de una recaudaciéon del 19% al
33% como porcentaje del PIB, a través de la eliminacién de exenciones, medidas antievasién
y aumentos en el impuesto a la renta. Esta reforma tributaria tiene como meta un recaudo
del 1,72% del PIB en 2023, y, en promedio, 1,39% del PIB entre 2024 y 2033.

Entre los puntos que se incluyen en la reforma, destaca la subida de impuestos a las personas
de mas ingresos. Se persigue aumentar los impuestos sobre la renta del 2% de la poblacion
de mas ingresos: aquellos que ganan mas de 2.300 dodlares al mes. Asimismo, se busca
eliminar las exenciones fiscales de las empresas: este cambio eliminaria las exenciones
especiales de las que gozan las empresas de muchos sectores y ayudaria a frenar la evasion
y la elusién fiscal, porque cada ganancia vendria acompafiada de un impuesto. Otro punto
clave pasa por aumentar los impuestos sobre la exportacién de petrdleo y gas: se trata de
las principales exportaciones de Colombia (40,8%). Junto con las exportaciones de carbén y
mineria, estaran sujetas a un nuevo impuesto a la exportacion del 10%.

Asimismo, se espera que el 10% de los ingresos generados de la reforma tributaria provengan
del aumento de los impuestos a las bebidas azucaradas, los alimentos procesados, y los
plasticos de un solo uso.

El objeto de la reforma se resume en:
() “apoyar el gasto social en la lucha por la igualdad vy la justicia social;
(i) consolidar el ajuste fiscal

(iii) adoptar una reforma tributaria que contribuya a la equidad, progresividad y
eficiencia del sistema impositivo, a partir de la implementacion de un conjunto de
medidas dirigidas a fortalecer la tributacién de los sujetos con mayor capacidad
contributiva;

(iv) robustecer los ingresos del Estado;

(v) reforzar la lucha contra la evasién, el abuso y la elusion, y

(vi) promover el mejoramiento de la salud publica y el medio ambiente”.
Puntos clave de la reforma:

a. Impuestos a personas naturales

La Reforma Tributaria apunta a la redistribucidn de los ingresos en el pais. La forma en como
esto se lograra inicialmente serd por medio del impuesto de renta sobre persona natural.
Aquellas personas que cuenten con un ingreso superior a $10 millones de pesos colombianos
progresivamente deberan pagar mas impuesto de renta.



b. Impuestos sobre las personas juridicas nacionales y extranjeras

Aunque fueron objeto de conciliacién entre la Camara y el Senado, los impuestos sobre las
empresas llegaron a un acuerdo y pasaran a sancion presidencial. Para las empresas
nacionales, la tarifa de renta (equivalente al Impuesto de Sociedades) se mantuvo en el 35%.
Por su lado, el impuesto de renta para los dividendos de sociedades extranjeras y personas
no residentes en Colombia se establecidé en 20%, que antes se situaba en el 10%, lo que
plantea una situacién menos favorable para los inversores internacionales.

No obstante, las empresas espafiolas estan cobijadas por el Convenio de Doble Imposicion
Internacional entre Espafa y Colombia, que establece que: “los dividendos pueden someterse
también a imposicion en el Estado contratante en que resida la sociedad que paga los
dividendos y segun la legislacion de ese Estado, pero si el beneficiario efectivo de los
dividendos es un residente del otro Estado contratante, el impuesto asi exigido no podra
exceder del:

* 5% del importe bruto de los dividendos.

* 0% del importe bruto de los dividendos si el beneficiario efectivo es una sociedad que
posea directa o indirectamente al menos el 20% del capital de la sociedad que paga
los dividendos”

Se establece la sobretasa del 5% para las entidades financieras, aseguradoras y comisionistas
del mercado de valores por los periodos de 2023 a 2027 que obtengan una renta gravable
superior a COP$5.000 millones.

Se establecen ademas sobretasas permanentes del 5%, 10% para la extraccién de hulla y
carboén lignito, y del 5%, 10% y 15% para la extraccién de petréleo crudo. En los dos casos,
sujeto a la condicidon de que se supere el precio promedio internacional ajustado y se haya
obtenido una renta gravable igual o superior a COP$2.000 millones.

Por los periodos 2023 a 2026 se establece una sobretasa del 3% para las empresas de
generacion de energia a partir de fuentes hidricas, que superen los COP$1.200 millones, y
capacidad instalada superior a 1.000 kW.

Se elimina la tarifa del 9% para servicios hoteleros y se incluye una nueva tarifa del 15% por
10 afios para nuevos hoteles y/o parques tematicos de ecoturismo o agroturismo que se
construyan o remodelen dentro de los 5 afios siguientes a la vigencia de la ley en municipios
listados en los PDET o municipios de hasta 200.000 habitantes.

Ademas, se aumenta la tarifa especial para empresas editoriales al 15%.

- Dividendos y ganancias ocasionales: La tarifa sobre los dividendos quedara entre
un 0% y un 15% para personas naturales, no obstante, para las sociedades y
entidades extranjeras qued6é en 20%. Adicionalmente, las ganancias ocasionales
quedaron grabadas con una tasa del 15%. Para personas no residentes y sociedades
extranjeras se sigue manteniendo en dos tramos:

o Primer tramo: Los dividendos que se distribuyan como gravados bajo las reglas
del articulo 49, estaran gravados a la tarifa de renta aplicable a las personas
juridicas y sometidos a retencién del 35%.

o Segundo tramo: El valor de los dividendos distribuibles (después de haberse
realizado la retencion del primer tramo, si aplica) estaran gravados a la tarifa
del 20% (antes era del 10%).

- Zonas Francas: Se establece una “tributacién mixta” para usuarios industriales de
zona franca, distinguiendo dos escenarios para la aplicacion de la tarifa del 20% v la
tarifa general de renta de personas juridicas (35%):



o La tarifa del 20% es aplicable a los ingresos obtenidos por la exportacién de
bienes y servicios. Dentro de los ingresos por exportacion de bienes y servicios,
se incluyen los que resulten de la prestacion de servicios de salud a pacientes
sin residencia en Colombia desde zonas francas permanentes.

o La tarifa general de renta (35%) es aplicable conforme a la férmula establecida
respecto a ingresos diferentes a los obtenidos por la exportacion de bienes y
servicios.

El resultado de la aplicacién de las tarifas en ambas férmulas se tiene como impuesto sobre
la renta total y se limita la aplicacion de la tarifa especial a usuarios industriales que en 2023
0 2024 suscriban un plan de internacionalizacién y de ventas anualmente con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. El incumplimiento o la no suscripcién del acuerdo conlleva la
aplicacion de la tarifa general de renta para personas juridicas (35%).

A modo de transicién, la tarifa del 20% continta aplicando en el 2023 para los usuarios de
zonas francas. A partir de 2024, se debe atender la “tributacion mixta” segun su tipo de
ingresos:

- Se define la aplicacion de la tarifa del 20% hasta 2025 para usuarios industriales que
hayan tenido un crecimiento del 60% de ingresos brutos en el 2022 con relacion al
2019.

- La tarifa del 20% es aplicable para usuarios de zonas francas costa afuera; de zonas
francas permanentes especiales de servicios portuarios; usuarios industriales de
servicios que presten los servicios de logistica; y de zonas francas permanentes
especiales, cuyo objeto principal sea la refinacion de combustibles derivados del
petréleo o refinacién de biocombustibles industriales.

o Sector energético

Para el caso en especifico del sector petrolero y minero, estos tendran que realizar el pago de
una sobretasa de renta para el ejercicio de su actividad. Este valor serd determinado por
medio de estandares internacionales, observando el precio internacional en el periodo de
tiempo de los ultimos 10 afios. Al respecto, para el sector petrolero esto se realizara de
manera progresiva en los porcentajes de 5%, 10% y 15%.

Por su parte, el sector hidroeléctrico también se vio involucrado en las medidas tomadas por
la Reforma Tributaria 2022. En ese sentido, estas deberdn hacer el pago de una sobretasa
del impuesto a la renta del 3%.

Se considera positivo para la transicion energética en Colombia que las empresas generadoras
de energia renovable, muchas de ellas espafolas, no estén sujetas a estas sobretasas.

o Sobretasa sector financiero

Hasta el momento, ademas del impuesto de renta, los bancos y entidades financieras del pais
aportan una sobretasa del 3%, que fue puesta en la reforma tributaria de 2021 (tramitada
por el gobierno de Ivan Duque), con una duracion temporal hasta 2025. Hasta el momento,
ademads del impuesto de renta, los bancos y entidades financieras del pais aportan una
sobretasa del 3 %, que fue puesta en la reforma tributaria de 2021 (tramitada por el gobierno
de Ivan Duque), con una duracion temporal hasta 2025.

La banca ha manifestado su disposiciéon de seguir contribuyendo con la sobretasa actual con
una tarifa de 38%, la mas alta de la economia. Un aumento de la sobretasa podria
desestimular la entrada de nuevos jugadores, y afectar el otorgamiento de crédito.

o Alimentos ultra procesados
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Uno de los articulos mas polémicos de la reforma fue el que les pone un impuesto de 10%
en el 2023, de 15% en el 2024 y de 20% en el 2025 a los alimentos ultra procesados
industrialmente o con alto contenido de azUcares afiadidos, sodio o grasas saturadas.

c. Impuesto al patrimonio

Se introduce el impuesto al patrimonio, que sera progresivo con tarifas marginales: de 0,5%
para los de mas de 3.000 millones de pesos; de 1% para los de mas de 5.000 millones de
pesos, y de 1,5% para los de mas de 10.000 millones de pesos.

1.3. Gabinete Econdmico y distribucion de competencias

Los principales actores en cuanto a politicas econdmicas y comerciales del Gobierno son el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MinCIT) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

El gobierno de Gustavo Petro comenzé como una coalicion de partidos de izquierda
y centroizquierda, pero, en los Gltimos meses, ha habido ministros que se han
opuesto a las reformas presentadas por el presidente. Esta situacion ha derivado a
varios cambios en el gabinete, quedandose tan solo aquellos ministros afines a las
politicas de Gustavo Petro.

Jorge Ivan Gonzalez suplio a Alejandra Botero Barco como director general del DNP,
organismo técnico asesor del Gobierno Nacional que lidera y orienta la formulacion del Plan
Nacional de Desarrollo. Esta institucion con rango de Ministerio se encarga de la programacion
y seguimiento de los recursos de inversion y los proyectos para el desarrollo econémico, social
y ambiental del pais a través de un trabajo coordinado con las entidades del orden nacional
y territorial.

En septiembre de 2022, el presidente nombrd a Juan Fernandez consejero presidencial en
temas de competitividad y relaciones con el sector privado. La funcion principal de este puesto
es ayudar al presidente con su relacionamiento con el sector privado e impulsar iniciativas
que fortalezcan la relacion entre la Presidencia y los diferentes gremios de la produccion en
el pais.

En marzo de 2023, Aurora Vergara asumio el Ministerio de Educacion Nacional, en sustitucién
de Alejandro Gaviria, y Astrid Bibiana Rodriguez el Ministerio del Deporte, en sustitucion de
Maria Isabel Urrutia. En abril, Luis Fernando Velasco sustituyd a Alfonso Prada como Ministro
del Interior, el cual se encarga de la coordinacién general de las politicas de participacion
ciudadana, descentralizacion, ordenamiento territorial, asuntos politicos y legislativos, orden
publico (junto al Ministerio de Defensa Nacional), procesos electorales, minorias étnicas,
poblacion desplazada, comunidades religiosas, poblacién LGBTIQ, derechos humanos, entre
otros asuntos, y es conocido por la prensa como el “ministerio del Interior de la Politica” por
su directa relacién con el congreso y los partidos politicos. En este mes la Direccién del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE) paso a estar a cargo
de Carlos Ramén Gonzalez Merchan.

En mayo Ricardo Bonilla reemplazé a José Antonio Campo al frente del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el cual, entre otras muchas funciones, se encarga de dirigir la politica
macroecondmica v fiscal del pais. En ese mismo mes, Guillermo Jaramillo, en sustitucion de
Carolina Corcho, se situ6 al frente del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, el cual es el
ente regulador que determina las normas y directrices en salud publica, asistencia social,
poblacion en riesgo y pobreza y tiene como reto en esta legislatura la aprobacion total de la
reforma de la salud. Los otros cambios que tuvieron lugar en mayo de 2023 fueron los
siguientes: Jhenifer Mojica asumio el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, asumiendo
la posicion de Cecilia Lopez; Mauricio Lizcano el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, en sustitucion de Sandra Urrutia; William Camargo el Ministerio de
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Transporte, ocupando el lugar de Guillermo Reyes y Angela Yesenia Olaya el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e innovacion, en sustitucion de Arturo Luna de Ciencia.

En junio, se aprobd la fundacién del ministerio de Igualdad y Equidad el cual asumio la
vicepresidenta del gobierno Francia Marquez. Este ministerio se encarga de dirigir, coordinar,
articular, gestionar y ejecutar politicas que garanticen la inclusion y la proteccion de los
derechos de las mujeres, los pueblos étnicos, la comunidad LGBTIQ+, la poblacion migrante,
las personas con discapacidad, los habitantes de la calle, nifos, campesinos, de las personas
que viven en los territorios excluidos y garantizar y hacer cumplir la igualdad y el derecho.

A principios de agosto de 2023, tras varias polémicas durante su mandato, Irene Vélez fue
destituida como ministra de Minas y Energia y sustituida por Omar Andrés Camacho, el cual
tiene los retos de definir la hoja de ruta hacia la transicién energética y enfrentar el
racionamiento presente en las regiones del Caribe y Chocd por los efectos que pueda tener el
fendmeno climatico de “El Nifio”. Asimismo, después de diversas tensiones en el Ministerio de
Cultura, en agosto de 2023, fue nombrado Juan David Correa, en sustitucidon de Patricia Ariza.

Los ultimos cambios en el gabinete del gobierno han tenido lugar a principios de
2024. Asimismo, ha vuelto a haber un cambio en el Ministerio del Deporte, Luz Cristina Lopez
es la nueva ministra, en sustitucion de Astrid Rodriguez, debido al escandalo por la pérdida
de la sede de los Juegos Panamericanos de 2027. Alvaro Leyva, conservador y ministro de
Exteriores, fue el primero en ser nombrado ministro en el gobierno Petro, y ha sido suspendido
de manera provisional en enero de 2024, designado como canciller encargado Luis Gilberto
Murillo. Asimismo, se ha sustituido al director del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), el cargo ha pasado de Jorge Ivan Gonzalez a Alexander Lépez. Igualmente, ha vuelto
a cambiar la cabeza del DAPRE, que pasa de Carlos Ramodn Gonzalez a Laura Sarabia, gran
consejera de Petro, que ahora pasa a gestionar los presupuesto y el dia a dia de la presidencia.

Por otro lado, hay ministerios que han mantenido los mismos lideres desde que Gustavo Petro
fue embestido presidente en agosto de 2022. Néstor Osuna asumio el cargo de ministro de
Justicia, Ivan Veldsquez al frente del Ministerio de Defensa Nacional, Susana Muhamad fue
nombrada ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Gloria Inés Ramirez como ministra
de Trabajo y Catalina Velasco como ministra de Vivienda.

También German Umafa, quien asumié el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. El
MinCIT se encarga de apoyar y promover la actividad empresarial, asi como de la gestion
turistica de diferentes regiones. Asi, es su competencia formular y coordinar las politicas
generales en materia de desarrollo econdmico y social, relacionadas con la competitividad,
integracion y desarrollo de los sectores productivos de la industria, servicios y tecnologia.
Cuenta con los viceministerios de Comercio Exterior, Desarrollo Empresarial y Turismo.
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2. MARCO ECONOMICO

2.1. Principales sectores de la economia
2.1.1. Sector primario

En 2023, las principales actividades pertenecientes al sector primario (agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura, pesca y explotaciéon de minas y canteras) supusieron un 14,26% del PIB,
en comparacion con 2022 y 2021, cuyos valores fueron 16,1% y 13,16% respectivamente.

El sector de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca supuso en 2023 un 8,73%
del PIB y registré un decrecimiento del 5,3% respecto 2022. Igualmente, las actividades de
explotacion de minas y canteras que en 2022 crecieron un 65,3%, suponiendo un 7,22%
del PIB, durante 2023, han supuesto un 5,53%, decreciendo un 18% respecto al afio anterior.

2.1.2. Sector secundario

En 2023, el sector secundario tuvo un peso del 19,02% sobre el PIB nacional,
manteniendo niveles similares a 2022, con 18,93%. Los porcentajes de las partidas del sector
secundario por su peso sobre el PIB son: industrias manufactureras con un 10,89%,
suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado con un 4,20%y construccion con
un 3,93%.

El sector de las industrias manufactureras ha crecido en los Ultimos afios un 24,7% en
2021 y un 23,7% en 2022, aunque este crecimiento se ha moderado en 2023, aumentando
un 3,6%. En lo que respecta al sector de suministro de electricidad y gas, también ha
mantenido un crecimiento continuo durante los Ultimos afios, aumentando un 15,4% en 2021,
un 22,7% en 2022 y un 20,1% en 2023. A pesar de que el valor como porcentaje del PIB se
ha mantenido similar.

El sector de la construcciéon ha obtenido peores resultados. En los afios antes de la
pandemia apenas mostraba crecimiento. En 2020, la construccion cayé en un 27,4%, pasando
de formar el 6,16% del PIB a tan solo el 4,75%. Durante 2021 y 2022, el sector de la
construccion ha mostrado signos de recuperacion, pero todavia sin alcanzar niveles
prepandemia. Y, en 2023, ha vuelto a caer, con una contraccion del 4,2%.

En el ambito comercial, Petro apuesta por una politica de reindustrializacion
nacional, que ha llevado a aumentar los aranceles a las importaciones de bienes de
determinadas industrias (agroindustria, textiles y cuero). El programa del Gobierno aboga por
una transicidon energética en la que se priorice a las energias renovables y se reduzca la actual
dependencia del carbéon y del petrdleo. Esta propuesta incluye, entre otros aspectos, no
conceder nuevos contratos para la exploraciéon de hidrocarburos. Por otro lado, se apuesta
por la electrificacion del transporte y el desarrollo de trenes de cercanias, metros ligeros y
metros pesados. El programa de gobierno también plantea una renegociacién de los Tratados
de Libre Comercio.

2.1.3. Sector terciario

El sector terciario es, con diferencia, el sector que mas aporta al PIB de Colombia, con un
56,86% en 2023. Los sectores con mayor importancia fueron el comercio con un 18,78%
del PIB, la administracion publica y defensa que representa el 14,42%, y actividades
inmobiliarias el 7,23%.

Dentro de este sector, en 2023 las actividades que mds han crecido son las siguientes:
artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios (17,5%),
administracion publica y defensa (15,1%), profesionales, cientificas y técnicas (9,7%); vy, las
actividades financieras y de seguros (9,3%).
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2.2. Infraestructuras economicas: infraestructura y energia
INFRAESTRUCTURA

En el plano de la infraestructura de transporte, debido a las carencias en la infraestructura
vial que caracterizan al pais, existen diferentes iniciativas del Estado que convierten al sector
de la construccion y la obra civil en uno de los principales motores de crecimiento de la
economia. La 4@ Generacion de concesiones viales se adjudico en 2022 y esta en marcha su
ejecucion, reportando indices de ejecucion cercanos al 70%. Asimismo, ya ha dado comienzo
la 52 Generacion con un enfoque en el transporte multimodal, especialmente en transporte
ferroviario y puertos y aeropuertos. Por otra parte, todo lo relacionado con los nuevos
espacios urbanos y la movilidad estd generando un gran interés.

La red de carreteras de Colombia consiste en tres redes con una longitud total de mas de
200.000 kildmetros de los cuales casi 20.000 kild6metros estan a cargo del Estado (red basica),
mas de 40.000 kildbmetros se encuentran a cargo de la red departamental (red secundaria) y
en torno a 140.000 forman parte de la red terciaria. La red basica tiene siete carreteras
principales norte-sur y ocho vias este-oeste. La red secundaria y terciaria tiene carreteras
que permiten comunicaciones a las diferentes regiones con los principales centros urbanos.
En total, sélo aproximadamente el 20% de las vias estan pavimentadas, con grandes
diferencias entre la red basica (83%) y las vias terciarias (6%). Con el plan de carreteras de
la cuarta generacion (4G) y quinta generacién (5G) se adicionaran otros 1.200 km a la red
primaria actual.

Después de las carreteras, la red ferroviaria es el segundo medio de transporte de carga
mas utilizado en el pais. Se dispone de 1.995 kildbmetros de red férrea concesionada, de los
cuales 1.672 km estan bajo administracion de la ANI y el resto del Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), basicamente utilizadas para transportar carbén. Adicionalmente, sélo existen dos
redes ferroviarias privadas, entre Belencito y Paz del Rio (39 Km) y entre Cerrején y Puerto
Bolivar (145Km). Se esta trabajado, en el marco del Programa de Quinta Generacién de
Concesiones Viales (5G) en la reactivacion del corredor férreo La Dorada - Chiriguana.

El pais ha progresado de un sistema anticuado de transporte publico de pasajeros urbanos
a un nuevo sistema de transporte masivo. Bogota, la ciudad lider en este sistema a través
del Transmilenio y el sistema Integrado de Transporte Publico (SITP), se ha convertido en un
modelo para ciudades colombianas e internacionales con una especial apuesta por la
movilidad eléctrica, si bien este no esta exento de criticas debido al largo tiempo que necesita
para realizar ciertos trayectos por la capital. Transmilenio es un sistema de transporte masivo
gue comenzd en diciembre de 2000. Este sistema puede transportar a 160 pasajeros por
autobus a una velocidad promedio de 27km/hora, transportando en hora punta una media de
196.637 pasajeros. Cuenta con 114 estaciones en 84 kildmetros de red troncal y ademas da
servicio a 663 kildmetros con su flota de alimentacién a la red troncal. En cuanto a los
autobuses urbanos, tienen una capacidad de 64 a 72 pasajeros. Sus recorridos van de los
barrios lejanos a las estaciones terminales, lo que ayuda a tener acceso a un sistema de
transporte mas completo y eficiente.

Debido a la abundancia de recursos hidricos, Colombia tiene una ventaja competitiva
significativa en términos de transporte fluvial. La ruta fluvial estd compuesta por alrededor
de 16.877 kildbmetros de rios. La Red Primaria con 8.423 kildémetros sirve como medio de
comunicacién entre los puertos fluviales y las carreteras de acceso a varias capitales de
departamento, mientras que la Red Secundaria, con 8.454 kildbmetros cumplen una funcién
de comunicacion regional y local. Esta red transcurre del centro del pais hacia los cuatro
puntos cardinales, que conforman las vertientes hidrograficas del Magdalena, del Orinoco, del
Atrato y del Amazonas. Los seis principales rios navegables en Colombia son: el Magdalena,
Meta, Cauca, Orinoco, Amazonas y el Atrato. La politica del gobierno colombiano busca la
rehabilitacidn de los rios como medio para transportar pasajeros y carga, para ello se plantean

14



dar bajo concesién la operacidn, mantenimiento y administracién portuaria de los rios
Magdalena y Meta.

Finalmente, actualmente existen en Colombia 9 puertos que facilitan el transporte maritimo,
estos son de tres tipos diferenciados:

e Puertos de contenedores. El principal puerto de este tipo es Cartagena de Indias.
Tradicionalmente el puerto de Buenaventura habia sido el mas importante, pero ha
sido relegado por el gran auge del puerto de Cartagena.

e Puertos de carbdn a granel. El puerto con mas trafico es el de Santa Marta.
e Puertos de granel liquido, principalmente petréleo.
Los principales puertos del pais son:

e Puerto de Buenaventura: tiene un calado de 12,5 metros en la bahia interna de
13,5 metros en la bahia externa. Se recalca la necesidad de un calado de 14,5 metros.
Es el segundo puerto con mayor movilizacién de carga del pais, con mas de 1,6
millones de TEUS anuales al afio. La ANI tiene en cartera, dentro del programa de
concesiones 5G, la iniciativa privada para el Dragado del Canal de acceso al Puerto de
Buenaventura (proyecto en etapa de estructuracién) con el objetivo de proceder a una
mavyor profundizacion, ajustandose a los estandares de calado de la mayoria de los
puertos internacionales, que se encuentra entre los 14,5 y 16 metros

e Puerto de Cartagena: profundidad (calado) de 14,7 metros (marea baja). Rango de
marea aprox. 0.3 m. Moviliza una carga de 2,2 millones de TEUS (un TEU equivale a
un contenedor de carga de 20 pies) anuales, contabilizando la carga de cada una de
las terminales de contenedores que se encuentran en la zona portuaria cartagenera.
Se sitla como la zona con mayor trafico portuario del pais, con un 26 % de
participacion, desplazando a la de Ciénaga (Magdalena), que en los Ultimos anos
lideraba las estadisticas por la incidencia de la carga de carbon de exportacion que
usualmente se mueve por esa zona. Le sigue el Puerto de Buenaventura, que moviliza
mas de 1,6 millones de TEUS anuales al afio

e Puerto de Barranquilla: tras los (ltimos trabajos de dragado del puerto, la
profundidad es de 9,2 metros. Antes de iniciar los trabajos, el puerto local mantenia
restricciones como consecuencia de la sedimentacién del rio Magdalena, que mantenia
un calado de 8,2 metros, lo que obligd a desviar buques a los puertos de Santa Marta
y Cartagena. El objetivo es alcanzar los 10 metros. Existen ciertos puntos criticos entre
la boya de mar (K 0-2,8) a Bocas de Ceniza (K00Q) del canal navegable. El objetivo es
remover en este sector 140.000 metros de sedimentos, y asi mantener sin dificultades
la actividad portuaria. Moviliza una carga de 160.000 TEUS anuales, segun las ultimas
estadisticas de 2018.

En relacion con la forma en la que operan el sistema de concesiones portuarias en
Colombia es un modelo distinto al espafiol. En Espafia, son las autoridades portuarias, como
organismos publicos, las que gestionan los puertos. Mientras que en Colombia son empresas
privadas que tienen una concesidn del gobierno, y estan encargadas de hacer todo el
desarrollo de infraestructura, de administrar los terminales, y el Estado es dueno de las areas,
por lo que recibe una contraprestacion por ello. Por esto, en una zona portuaria, se desarrollan
proyectos de varias empresas concesionarias.

Actualmente, existen dos iniciativas privadas para la construccién de dos puertos de
importancia estratégica para el comercio internacional y competitividad del pais, como son
Puerto Antioquia y Puerto Pisisi, cuyas inversiones superan los 800 millones de euros. A ello
se une la iniciativa privada para construir el Dragado para el Canal de Buenaventura,
enmarcado en el programa 5G y con una inversion de 133 millones de euros.
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Respecto al transporte aéreo colombiano, estd muy desarrollado y el sector experimenta
una continua mejora tecnoldgica como ya se ha comentado anteriormente. Oficialmente hay
77 aeropuertos, 11 de los cuales son internacionales.

Por ultimo, en cuanto a infraestructura social, destacan los proyectos de hospitales en
Bogota, concretamente en Bosa, Usme y Santa Clara, cuyo valor de construccion,
equipamiento y mantenimiento asciende a 100 millones de euros para los dos primeros y a
150 millones para el tercero. En 2020, la Secretaria de Salud adjudicé el proyecto del Hospital
de Bosa a la empresa espafola Grupo Ortiz, entregado en diciembre de 2023 y ya en
funcionamiento, y el Hospital Santa Clara a la también empresa espafiola COPASA. Es
resefiable que el Hospital de Bosa es el primer proyecto de infraestructura social del pais
contratado bajo el esquema de asociacion publico-privada (APP). Finalmente, el proyecto del
Hospital de Usme se adjudicd a un consorcio formado por una empresa colombiana y una
china.

2.2.1 Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026

El Plan Nacional de Desarrollo representa el documento base para trazar las politicas de
cada administracion gubernamental en Colombia. Se trata del instrumento formal y legal por
el que se determinan las prioridades del gobierno, lo que permite la subsecuente evaluacion
de sus politicas. El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 fue aprobado en mayo de 2023.

El documento se basa en seis ejes tematicos principales que buscan la transformacion
del pais: ordenamiento territorial, seguridad humana, seguridad alimentaria, transformacion
de la matriz energética, estabilidad fiscal y convergencia social y regional. Con base en estas
ideas, se busca orientar la inversion publica para fomentar el impulso del pais, reducir las
desigualdades y perseguir la sostenibilidad.

Asimismo, existen tres ejes transversales: blusqueda de la llamada «paz total» (acabar con
la violencia armada), importancia de los actores diferenciales para el cambio (lograr la
inclusividad y la ausencia de discriminacion) y la estabilidad macroeconémica.

2.2.2 Principales proyectos
A) Infraestructura de Transporte

Una de las areas mas importantes presentadas en el plan son las numerosas medidas
relacionadas con la mejora de las infraestructuras de transporte en Colombia. La falta de
inversion en infraestructuras en las Ultimas décadas ha provocado un deterioro del estado de
estas: en muchas areas con limitada presencia estatal, la falta de infraestructuras dificulta el
transporte de mercancias y personas, lo que aumenta los costes de produccion y los precios
de los bienes y servicios. La mala calidad de las infraestructuras también afecta a la
educacion, la salud y el medio ambiente. Se necesitan inversiones importantes para rehabilitar
las infraestructuras existentes y generar nuevos proyectos.

Dentro del documento, en el apartado «Transformacion 5: convergencia regional», se hace
referencia a lograr la conectividad fisica, digital y de comunicaciones para reducir las
disparidades regionales en términos de productividad y competitividad.

Para avanzar hacia una conectividad integral de todos los municipios en Colombia, se
identifican tres areas fundamentales de intervencion:

1. Mejora de instalaciones portuarias fluviales: El Plan Nacional de Desarrollo (PND)
tiene como objetivo mejorar las instalaciones portuarias ubicadas en areas fluviales.
Esto tiene el propodsito de facilitar el transporte y el comercio por via acuatica, lo que
promovera una mayor conectividad y contribuird al desarrollo econdémico de las
regiones involucradas.
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2. Desarrollo de vias regionales, caminos vecinales y ancestrales: Se priorizara la
mejora de vias secundarias y terciarias, incluyendo caminos vecinales y ancestrales.
Estas mejoras son fundamentales para garantizar la accesibilidad y conectividad de las
areas remotas del pais que tienen una presencia estatal limitada. Se espera que esto
promueva la inclusién y el acceso a servicios basicos.

3. Modernizacion de aeropuertos: Se llevaran a cabo acciones de modernizacion vy
mejora en los aeropuertos existentes. Esto fortalecerd la conectividad aérea,
facilitando el acceso a los principales nodos de oferta de servicios de salud, educacién
y empleo en todo el pais.

Estas inversiones estan enmarcadas en el Plan Plurianual de Inversiones (PPI) y se prevé
una inversién significativa de 22.872 millones de euros en diversos proyectos de
infraestructura, que incluyen ferrocarriles, caminos comunitarios, aeropuertos, puertos y
carreteras. Ademas, se estdn implementando proyectos especificos, como la conexién
ferroviaria Pacifico Conexion Central y la mejora de vias regionales, con el objetivo de
beneficiar a millones de personas en varios departamentos de Colombia.

Una de las metas principales que persigue el Plan Nacional de Desarrollo es avanzar hacia
un desarrollo sostenible, promocionando fuentes energéticas renovables,
reduciendo los gases de efecto invernadero, promoviendo la economia circular y
protegiendo los recursos naturales. En este sentido, es relevante la promocién del
transporte férreo como un medio de transporte eficiente, seguro y ambientalmente sostenible.
A través de él, se pueden transportar grandes cantidades de carga a largas distancias, con
un impacto ambiental menor que otros medios de transporte, como el transporte por carretera
o por avion. En Colombia, puede ayudar a reducir los costes de transporte, aumentar la
competitividad de las empresas colombianas y promover el desarrollo regional. También
puede ayudar a reducir la contaminacién atmosférica y el ruido, mejorar la seguridad vial y
crear nuevos empleos. El uso del tren en las ciudades representa otra prioridad para el
gobierno de Colombia, para lo que se deben crear infraestructuras adecuadas.

a) Concesiones: 5G y 4G

Los planes de desarrollo vial 4G y 5G representan la principal estrategia para modernizar
la red de carreteras del pais, cuyo objetivo principal es reducir los tiempos de viaje y
aumentar la seguridad vial para mejorar la circulacion en Colombia.

Actualmente, segln el Aniscopio de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), se estan
llevando a cabo 47 proyectos viales en todo el pais, de los cuales 39 pertenecen a las
categorias de cuarta y quinta generacion. De acuerdo con la ANI, la inversion inicial en estos
proyectos alcanzé los $67,39 billones (16.000 M EUR), mientras que se destinaron $69,88
billones (16.600 M EUR) para su funcionamiento continuo. La Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) ha estado informando sobre el progreso de las carreteras de ambas
generaciones, sin embargo, existe inquietud debido a que algunas de ellas permanecen en la
misma situacion desde el afio anterior. Por esta razdén, recientemente se ha instado al
Gobierno a reactivar los proyectos que se encuentran detenidos y a salvaguardar la inversion
realizada en estas iniciativas.

En el caso de los proyectos 5G, el eje principal es la sostenibilidad, que se estructura en 4
niveles: el institucional, el ambiental, el econdmico y social y el financiero. El objetivo de estos
proyectos es conectar el pais y mejorar la calidad de vida de los colombianos, todo ello
mediante un programa de inversién multimodal, tanto a nivel fluvial con el rio Magdalena y
el Canal del Dique, como ferroviario con el eje La Dorada-Chirguana se conviertan en el eje
principal de conectividad multimodal. La idea es que, una vez concluidas las obras, sea posible
movilizar mercancias entre la costa Caribe y el interior del pais, por rio, tren o carretera. Otros
de los proyectos que se contemplan en la primera ola, son ampliar en 5 carriles el tramo ALO
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Sur de Bogota, mejorando uno de los accesos mas importantes a la capital; o la ampliacion
de los aeropuertos de Cali y Cartagena de Indias.

- Quinta Generacion (5G) de Concesiones Viales de Colombia: De estas
licitaciones, que iniciaron en 2023, el 80% tienen presencia espafiola: Ortiz se ha
adjudicado los proyectos Troncal del Magdalena 1 y 2, OHLA el de Accesos Norte Fase
II, ICEACSA la estructuraciéon de la Nueva Malla Vial del Cauca, Sacyr Buga -
Buenaventura, en el que Saitec realiza la interventoria, y COMSA el mantenimiento del
corredor férreo La Dorada - Chiriguana. En diciembre de 2022, la ANI adjudico el
megaproyecto de restauracion ecoldgica del Canal del Dique a Sacyr, con una inversion
estimada de 640 MEUR.

Actualmente, la Agencia Nacional de Infraestructura esta trabajando en un total de
seis carreteras de quinta generacion (5G). De estos proyectos, se encuentran en la
etapa de preconstruccidon, avanzando en los tramites ambientales y sociales
correspondientes. Solo uno esta en proceso de ejecucién, especificamente el proyecto
Malla Vial del Valle, que conecta Cali y Palmira. Aunque se encuentra en fase de
construccién, su avance es del 4,47%. Segun la ANI, la mayoria de estos proyectos
de quinta generacidon deberian estar completados para el afio 2029.

- Cuarta Generacion (4G) de Concesiones Viales de Colombia: Este programa
planted la construccidon y operacion en concesion de mas de 8.000 km de carreteras
con una inversion estimada de unos 13.000 MEUR, con una participacion de las
empresas espafiolas muy destacada con 29 proyectos adjudicados, y 14 cuentan con
participacion espafiola, ya sea en la construccion, interventoria o financiacion. De
acuerdo con la informacion proporcionada por la ANI, actualmente, los 30 proyectos
de cuarta generacién muestran un progreso general del 79%. De estos, ocho se
encuentran en la fase de operacién y mantenimiento, mientras que solo seis han
alcanzado el 100% de avance. Ademas, hay 10 proyectos en proceso de construccién
con un avance superior al 90%. Asimismo, cuatro proyectos se sitlan en un rango de
avance entre el 50% y el 90%, y otros seis proyectos presentan un progreso de obra
inferior al 50%.

b) Transporte Ferroviario

En materia de transporte ferroviario, destaca el proyecto de 5G de La Dorada-Chiriguana,
consiste en la realizacién de obras de mantenimiento, conservacién y mejoramiento de la
infraestructura existente en el corredor La Dorada (Caldas), Chiriguana (Cesar) y sus ramales.
Este proyecto incluye la alineacion y nivelacién de los rieles, el reforzamiento de puentes y
otras actividades para optimizar la conectividad vial en la regidn. En cuanto a su estado actual,
se ha firmado un contrato que garantiza la continuidad en la operacién del corredor férreo La
Dorada-Chiriguand, con una inversién de 71.000 millones de pesos (15,7 M EUR) y un plazo
de ejecuciéon de 12 meses. Este contrato asegura la operaciéon y mantenimiento de la
infraestructura ferroviaria en esta importante ruta de transporte

El gobierno tiene previsto destinar 224.000 millones de pesos (12.086 M EUR)) para la
modernizacion y recuperacidon de corredores férreos clave en Colombia. Estos fondos se
enfocaran en el mantenimiento y vigilancia del corredor férreo del Pacifico, asi como en la
mejora de la infraestructura del corredor Bogota-Belencito. En el marco de un contrato entre
la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y la Financiera de Desarrollo Territorial
(Findeter), se asignaran recursos para la revitalizacién del corredor férreo del Pacifico, una
via de 498 km que conecta Buenaventura, Cali, Zarzal y La Tebaida. La intervencién en el
corredor del Pacifico es crucial debido a la caducidad del contrato de concesién 09-CONP-98
entre la ANI y el concesionario Ferrocarril del Pacifico SAS desde el 15 de mayo de 2020.

18



Por otro lado, en el corredor de 308 km entre Bogota y Belencito, la ANI busca mejorar su
capacidad operativa para el transporte de carga mediante la modernizacién de la
infraestructura ferroviaria, incluyendo la adquisicién e instalacién de elementos como rieles,
traviesas, soldaduras, fijaciones y cambiavias. Ademas, para el corredor Bogota-Belencito, la
ANI esta llevando a cabo otro contrato interadministrativo que abarca la gestion, vigilancia,
control de trafico, operacién y mantenimiento de los corredores Facatativa-Bogota-Belencito
y La Caro-Zipaquira, asi como el control de trenes y la atencién de emergencias. Esta inversién
fortalecera la gestion de estos corredores.

Estas acciones se suman a las obras publicas en curso para mejorar la operatividad de los
corredores La Dorada-Chiriguana y Bogota-Belencito, asi como a los esfuerzos de
estructuracién para futuras Asociaciones Publico-Privadas en estos corredores, la red férrea
del Pacifico y las conexiones con el corredor férreo Central.

Proyectos regionales:
o Bogota y Cundinamarca:

e Primera Linea del Metro de Bogota: Actualmente se encuentra en fase de
construccién, de la que se encarga un consorcio que incluye a China Harbour
Engineering Company Limited y XI'AN Rail Transportation Group Company Limited,
responsable también de la operacion y el mantenimiento. Ha habido discusiones sobre
cambiar el disefio de la parte central de |la primera linea para hacerla subterranea en
lugar de elevada sobre la Avenida Caracas. Esta propuesta ha sido sugerida por el
presidente Gustavo Petro y tiene como objetivo mitigar los riesgos asociados con la
estructura elevada. El proceso de contratacion de la primera linea enfrentd criticas,
especialmente por parte de empresas espafiolas, debido a cambios de criterios de
ultima hora y preocupaciones sobre la competitividad del proceso de licitacion.

e Segunda Linea del Metro de Bogota: Se prevé que se conecte con la primera linea
y se extienda hasta la Calle 80. La inversion estimada para este proyecto es de COP
$13,5 billones (aproximadamente $1,5 mil millones de délares). Se espera que sea
adjudicado en diciembre de 2024, con el 70% del proyecto financiado por el Gobierno
nacional. Las discusiones sobre el financiamiento de este proyecto han involucrado a
organismos internacionales como el Banco Europeo de Inversiones (BEI), el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y CAF (Banco de Desarrollo de
América Latina). El proceso de adjudicacion de contratos para la segunda linea tiene
como objetivo abordar las inquietudes planteadas durante la contratacién de la
primera linea, incluidas cuestiones relacionadas con la legalizacion de documentos y
la puntuacion.

e Tercera y siguientes lineas del metro de Bogota: La tercera linea del Metro de
Bogotd forma parte del Plan de Desarrollo Territorial Bogota Reverdece 2022-2035 y
actualmente se encuentra en etapa de prefactibilidad. Se espera que corra desde
Soacha, pasando por Bosa, Ciudad Bolivar y el centro de la ciudad. La cuarta linea
operara en la Av. Boyaca desde la Calle 72 hacia el sur, y la quinta linea cubrira la Av.
Boyaca desde Av. Chile hasta la zona norte de la ciudad.

e EIl Regiotram de Norte: consiste en un sistema de tren ligero que conectara Bogota
con los municipios al norte de Cundinamarca (Chia, Cajica y Zipaquira). La consultoria
e interventoria ya se licité a favor del consorcio con presencia de la espainola Ardanuy.
Actualmente se encuentra en fase de estudio de viabilidad y se espera que entre 2030
y 2031. El proyecto ha recibido financiamiento de diversas fuentes, incluido el gobierno
de Cundinamarca y el gobierno britanico.
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El Regiotram del Occidente: es un proyecto similar al Regiotram, fue adjudicado al
consorcio chino China Civil Engineering Construction Corporation (CECC) en diciembre
de 2019, y que cuenta con la interventoria de la espanola Ayesa.

Antioquia:

Tren Medellin - Bogota: Este proyecto de tren de alta velocidad que cuenta con el
apoyo de los gobiernos de Espafia y Reino Unido, se encuentra en fase de estudio de
prefactibilidad. La linea propuesta de 360 kildmetros correria paralela a la carretera
existente que conecta las dos ciudades. El proyecto forma parte del plan Vision Ferrea
Antioquia 2020-2050, y esta en estudio por la promotora Ferrocarril de Antioquia. AUn
no se ha estimado el costo total ni el cronograma de este megaproyecto.

Tren del Café: este proyecto tiene como objetivo conectar Antioquia y Caldas,
cubriendo un recorrido de 237 kildmetros desde Estaciéon Primavera hasta La Felisa.
Se espera que el proyecto esté terminado en 21 meses. En agosto de 2021 se firmé
un Convenio de Cooperacion entre los departamentos de Antioquia y Caldas para
colaborar en la estructuracion del proyecto. Los estudios de factibilidad son financiados
por ambos departamentos a través del Sistema General de Regalias, con un costo
estimado de aproximadamente COP 13,9 mil millones.

Tren del Rio: este proyecto contempla una linea ferroviaria de 45,6 kildmetros desde
la estacién del Metro Aguacatala hasta Barbosa, conectando el sur y el norte de la
region del Valle de Aburra. Incluye 17 estaciones, ocho de ellas integradas al sistema
del Metro de Medellin. Las fechas en las que se esperaba realizarse este proyecto eran
las siguientes: Etapa 1 (4,88 MCOP): Preinversion (2022) - Construccién (2023-2027)
- Operacion (2028); Etapa 2: Preinversion (2027) - Construccion (2028-2031) -
Operacién (2032). Sin embargo, se estima que el proyecto se retrasara al menos entre
17 y 24 meses.

Valle del Cauca:

Tren de Cercanias del Valle del Cauca: busca mejorar la conectividad y la movilidad
en la region del Valle del Cauca, que incluye Cali, Jamundi, Palmira y Yumbo. Como
estructuradores del mismo estan IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHIECTURE
S.A 'y como revisor técnico: Ardanuy Colombia. La inversion en este proyecto se estima
en $34.000 millones, con financiamiento compartido entre el Gobierno Nacional, el
Gobierno Britanico, la Gobernacién del Valle, la Alcaldia de Cali y otros cofinanciadores.
La inclusién del proyecto en el Plan Nacional de Desarrollo garantiza los recursos del
Gobierno Nacional, y se espera que las obras comiencen hacia 2026.

Zona Norte y Caribe:

Corredor La Dorada - Chiriguana: Este proyecto se centra en la renovacion,
explotacion y mantenimiento del corredor ferroviario entre La Dorada y Chiriguana,
con una longitud de 522 kildbmetros. El objetivo principal es mejorar la conexién entre
el interior del pais y la zona Caribe, impulsando la competitividad y promoviendo el
transporte de mercancias de manera eficiente. El contrato de Asociacion Publico-
Privada (APP) para la construccién, rehabilitacion, mejora, operacion, mantenimiento
y reversion de la infraestructura férrea del corredor Dorada-Chiriguana se espera que
se adjudique en el primer semestre de 2024. Sin embargo, la parte de mantenimiento,
conservacion y mejora del corredor ferroviario ya ha sido adjudicada al consorcio San
Felipe Férreo en el cual participa la empresa espafiola COMSA. La inversion estimada
es de aproximadamente 2.6 billones de pesos constantes de diciembre de 2022. Este
proyecto tiene un gran potencial para mejorar la logistica y la conectividad en Colombia
al conectar los puertos del Caribe con el interior del pais y fomentar la multimodalidad
en el transporte de carga.
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c) Aeropuertos

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) ha anunciado una inversion total de $12,26
billones de pesos en seis proyectos destinados a mejorar la infraestructura de cinco
aeropuertos en el pais. Este conjunto de inversiones forma parte del paquete multimodal 5G.

Una de las inversiones se realizara en el Aeropuerto Internacional Rafael NUfez de Cartagena,
cuyo proyecto implica la construccion de un nuevo edificio terminal de 17.360 metros
cuadrados y la renovacion de 2.814 metros cuadrados del terminal existente, con una
inversion de $490.000 millones de pesos (122,5 millones de euros). Otra inversién se destina
al Aeropuerto Internacional Gustavo Rojas Pinilla, con una asignacién de 3.000 millones de
pesos (750.000 EUR). El nuevo Aeropuerto Bayunca de Cartagena recibira una inversion de
$3,08 billones (770 millones de euros). El Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén en Cali recibira
una inversion de $0,8 billones (200 M EUR). También se contempla una inversion de $6,9
billones (1.725 M EUR) en el proyecto El Dorado Max, que busca aumentar la capacidad de la
infraestructura actual del aeropuerto de la capital.

B) ENERGIA

En el mercado energético de Colombia, domina la energia hidraulica, seguida de la térmica.
Asi, las energias renovables no convencionales (principalmente la solar y la edlica) se
encuentran en una fase de desarrollo temprana y tiene un peso residual en el total del mix
energético nacional. Sin embargo, el hecho de tener una matriz tan dependiente del recurso
hidrico provoca que, en periodos de sequia, el pais presente situaciones cercanas al déficit vy,
por tanto, los precios aumenten de forma considerable. Frente a esta situacion, el pais esta
apostando al desarrollo de las energias renovables, para lo que ha establecido incentivos
fiscales a través de la Ley 1715 y esta promoviendo mecanismos de contratacion a largo plazo
para viabilizar las fuentes de energias renovables no convencionales.

En esta misma linea, el gobierno esta impulsando el desarrollo de dos nuevas fuentes de
energia renovable no convencional, como son el hidrogeno verde y la energia edlica
marina. Al respecto, se han elaborado y ya publicado dos hojas de rutas que definen el
potencial de Colombia para la generacidén de energia a partir de estas fuentes, asi como los
retos que debe afrontar el pais para que su desarrollo en el futuro proximo sea una realidad.

Los principales proyectos de energia previstos para 2024, y que tiene en marcha el pais son
los siguientes:

Proyecto Capacidad Energia
El Guamo 9 MW solar
Numbana 9’9 MW solar
Porton del Sol (*) 102 MW solar

TZ 11 10’5 MW hidraulica
Planeta Rica 19’9 MW solar
La Unién 100MW solar
Bolivar 503 19’9 MW solar
Bolivar 504 19'9 MW solar
Caracoli I 50 MW solar
Guayepo 370 MW solar
Wesp 01 12 MW edlica
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Guajira I (*) 19’9 MW edlica
La Mata 80 MW solar
Fundacién 100 MW solar
El Paso 67 MW solar
La Loma 150 MW solar
Sunnorte 35 MW solar
La mena 9 MW solar
Dinamarca 9 MW solar
Versalles 9 MW solar

De todos estos proyectos, encontramos dos con participacion de empresas espanolas:

- El Porton del Sol, en la Dorada, se encuentra ya en operacion. Este parque

fotovoltaico ha sido desarrollado con la participacion de la empresa espanola Enerfin,
la cual firmdé en 2023 la financiacion de 57 millones de délares para la construccién de
su primer parque fotovoltaico en Colombia, con una capacidad de 129 MWp. El
préstamo se concedié por un pool de bancos locales formado por Banco de Bogota y
Banco de Occidente, ambos pertenecientes al Grupo Aval, que ayudara a financiar la
puesta en marcha del proyecto solar fotovoltaico (PSF).
Este PSF esta ubicado en el municipio de La Dorada, dentro del departamento de
Caldas, en el centro del pais. El parque fotovoltaico ha sido inaugurado en marzo de
2024. Producird anualmente unos 263 GWh al afio, reduciendo la emisidon de 132.480
toneladas de diéxido de carbono anualmente.

- El proyecto de la Guajira I, en Uribia, contd con la participacion de la empresa

espafiola Elecnor, lo que supuso un hito para sus operaciones en Colombia. El parque
eodlico cuenta con una infraestructura de 10 aerogeneradores y presentd una inversion
superior a los 75.000 millones de pesos (unos 18,9 millones de ddlares). Es el primero
de un total de 16 que estaran ubicados en el departamento de La Guajira, y empezo
a operar en 2022.
A La Guajira I, que ocupa 5,5 hectareas, le seguiran los complejos Alpha y Beta, en
manos de la portuguesa EDP, que seran mucho mas grandes que este primero, ya que
se espera que cuente con 90 aerogeneradores que produzcan 504 megavatios de
energia. Esta zona, azotada histéricamente por la desnutricion infantil y el hambre y
donde la mayor parte de la poblacién no tiene acceso a agua potable, genera el 90 %
de las energias no renovables de Colombia, con plantas edlicas y paneles solares, y
ademas cuenta con yacimientos de gas y petroleo en sus costas.

Otros proyectos en Colombia:
o Proyecto La Loma

El proyecto solar La Loma, ubicado en el departamento de Cesar, Colombia, se destaca por
ser una de las iniciativas de energia solar mas grandes del pais. Con una capacidad instalada
de 187.36 MWdc, este parque solar tiene el potencial de producir alrededor de 420 GWh de
energia renovable al afio. Este nivel de produccidn es significativo, ya que puede abastecer
las necesidades energéticas de aproximadamente 370,000 personas cada afio, contribuyendo
a la reduccién de las emisiones de CO2 en 168 toneladas anualmente.

El parque solar La Loma se extiende a lo largo de 22 subcampos y emplea tecnologia avanzada
con paneles solares bifaciales que permiten la absorcion de energia por ambas caras,
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mejorando asi su eficiencia. Estos paneles estdn montados sobre estructuras metdlicas
automatizadas que giran siguiendo la trayectoria del sol para maximizar la captacién de
energia solar a lo largo del dia.

Ademas del impacto ambiental positivo, el proyecto tiene un impacto significativo en la
comunidad local. En colaboracién con el SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje de Colombia),
se han impartido cursos de formacion a 292 personas en diversas habilidades relacionadas
con el sector energético. Ademas, se han llevado a cabo iniciativas como “Buena Energia para
tu Escuela” para mejorar la infraestructura educativa local y proyectos de apicultura que
fomentan el emprendimiento y la conservacion ambiental.

o Proyecto Guayepo Iy II.

El proyecto Guayepo I & II en Atlantico, desarrollado por Enel Green Power, se destaca como
el parque solar mas grande de Colombia y Sudamérica. Ubicado en los municipios de Ponedera
y Sabanalarga, este parque solar contara con mas de 820.600 paneles solares instalados en
un area de mas de 1.110 hectdreas, equivalente al tamafio de 2.000 canchas de futbol. Con
una inversion superior a los 290 millones de dodlares, este proyecto generara alrededor de
1.030 GWh/afo, suficiente para satisfacer las necesidades energéticas de aproximadamente
770.000 habitantes. Ademas, se espera que evite la emision de mas de un milldn de toneladas
de CO2 al afo, contribuyendo significativamente a los esfuerzos de sostenibilidad y
descarbonizacién del pais.

Durante su construccidon, el parque solar Guayepo I & II creara cerca de 1.500 empleos
locales, con el 68% de ellos provenientes de la zona de influencia del proyecto, incluyendo
comunidades en Ponedera y Sabanalarga.

o Proyecto La Guajira

En La Guajira, Colombia, se estan desarrollando proyectos significativos de energia solar que
resaltan el potencial de la regién para la generacién de energia renovable. Uno de estos
proyectos es el Parque Solar Fotovoltaico Potreritos, ubicado en el municipio de El Molino.
Gestionado por Acciona Energia Colombia SAS, este proyecto ha recibido la viabilidad
ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). Se desarrollara en un
area de 278 hectareas y contara con aproximadamente 430.800 mddulos fotovoltaicos, con
una capacidad instalada de 168 MW. El proyecto se llevard a cabo en cuatro fases:
preoperativa, constructiva, operativa y post operativa.

Otro proyecto destacado es la Planta Solar Cuestecitas, proyectada para tener una potencia
nominal de 600 MW, lo que la convierte en uno de los proyectos solares mas emblematicos
de Colombia y con un gran impacto sociocultural en América. Ubicada en un area de 1600
hectareas, esta planta generara aproximadamente 1100 GWh/afio de energia. La construccion
se dividira en tres fases de 200 MW cada una, con la primera fase programada para comenzar
entre 2028 y 2030. Este proyecto no solo se enfoca en la generacion de energia limpia sino
también en el desarrollo social y cultural de la regidn, incluyendo la mejora de la calidad de
vida de los habitantes de La Guajira mediante la provisién de agua a través de bombeo solar

Adicionalmente, se esta desarrollando el proyecto de electrificacion rural mas grande de
Colombia en La Guajira, el cual beneficiard a 4.009 familias en los municipios de Uribia,
ofreciéndoles por primera vez acceso a la energia eléctrica a través de la instalacién de
paneles solares en sus hogares. Este proyecto representa un esfuerzo significativo para
conectar a comunidades remotas con soluciones de energia renovable, proporcionando un
suministro de energia confiable y respetuoso con el medio ambiente.

o Proyecto Cordoba

23



Uno de los proyectos mas destacados es “Pétalo de Cordoba I”, ubicado en el municipio de
Planeta Rica. Este parque solar, construido por GreenYellow Colombia, contard con mas de
27.500 paneles solares distribuidos en aproximadamente 13.5 hectareas. Se espera que
genere alrededor de 17GWh/afio de energia limpia. Este proyecto marca un hito significativo
al ser el primer parque solar a gran escala en Colombia, atrayendo inversion extranjera y
poniendo a Cérdoba en el mapa internacional de energias renovables.

Otro proyecto en desarrollo es el "San Jorge Fotovoltaico", impulsado por la multinacional
Solargreen. Este proyecto se construird en un area de 496 hectareas y pretende no solo
generar energia limpia sino también apoyar a la comunidad local en la produccion agricola y
ganadera sostenible. La central fotovoltaica estd disenada para comenzar operaciones en
2024, prometiendo ser un impulso econdmico importante para el departamento.

Ademas, MPC Energy Solutions en asociacion con Akuo Energy ha iniciado la construccion del
“Parque Solar Planeta Rica”, un proyecto de 26,55 megavatios con una inversion aproximada
de US$24 millones. Este proyecto, ubicado en Planeta Rica, Cérdoba, que comienzd a producir
energia en el tercer trimestre de 2022, beneficiando a mas de 10.000 hogares en Colombia y
evitando la emisién de mas de 4.000 toneladas de CO2 cada afo.

o Proyectos Alpha y Beta

Los proyectos Alpha y Beta, llevados a cabo por EDP Renovables, se ubican en los municipios
de Maicao y Uribia, en La Guajira. Estos proyectos combinados aportaran 492 MW, suficientes
para abastecer a ciudades medianas como Pereira. Con una inversion de 550 millones de
ddlares y la creacién de 1.000 empleos durante su fase de construccion, Alpha y Beta se
perfilan como los primeros megaproyectos edlicos del pais, pese a los desafios y retrasos
enfrentados, principalmente por cuestiones ambientales y de aceptacién social.

o Parques Goleta y Bergantin

BlueFloat cuenta con tres proyectos en Colombia de energia edlica offshore con prefactibilidad
de la DIMAR. Estos proyectos se ubican frente a la costa de Santa Marta (en el caso de dos
de ellos) y frente a la costa de Barranquilla, entre los departamentos de Atlantico y Bolivar.
Este ultimo proyecto, de 500 MW, es denominado Vientos Alisios y ya cuenta con un punto
de conexidn aprobado por la UPME a la subestacion Bolivar para los primeros 200 MW, y no
presenta mayor inconveniente.

Sin embargo, los otros dos proyectos de la empresa, Bergantin (895MW) y Goleta (895MW),
se han visto afectados por la derogacion por parte del Ministerio de Energia de la Resolucion
794 de 2020 de la DIMAR.
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3. SITUACION ECONOMICA

3.1. Evolucién de las principales variables

En la Gltima década la economia colombiana experimenté un significativo auge
gracias a una gestion macroeconomica ortodoxa, instituciones econdmicas dotadas de
credibilidad, incentivos fiscales, y una significativa entrada de capitales extranjeros, que
dieron lugar a altas tasas de crecimiento, con baja inflacidon y poco endeudamiento publico.
Esta sdlida base ha permitido a la economia colombiana superar la crisis provocada por el
COVID-19 y en 2021 ya registré un crecimiento del 10,8% y en 2022 un 7,5%. Este increible
crecimiento, se explica como consecuencia de:

- Mayor gasto en consumo final, fruto de la reactivacién, avance de la vacunacion contra la
COVID-19 y el consecuente alivio de restricciones sanitarias

- Mayor formacion bruta de capital, ante un horizonte temporal de inversiones con mayor
certidumbre.

- El crecimiento deEE. UU., el cual representa cerca del 30% de las exportaciones.

- Mejora en el precio del petrdleo.

- Eltipo de cambio sufrird una apreciacion gradual.

Sin embargo, el crecimiento econémico se ha frenado radicalmente durante 2023,
registrando una variacion del PIB del 0,6% con respecto al afio anterior. En cuanto a las
perspectivas econdmicas, el FMI y el Banco Mundial han rebajado sus expectativas,
proyectando un crecimiento del 2% en 2024, mientras que el Banco de la Republica establece
las previsiones de crecimiento en un 0,8%.

La tasa de desempleo, si bien ya venia creciendo en los ultimos anos, en 2020 se disparé
como causa de la pandemia alcanzando una tasa del 15,9%. Los sectores con mayor impacto
por la pandemia como turismo, transporte, comercio al por menos o entretenimiento emplean
a mas de 7 millones de personas. La reactivacién de la economia en 2021 ayudd a reducir la
tasa de desempleo al 13,7%, en 2022 al 11,2%, y en 2023 ha sido del 10,2%. Se espera que
la tendencia en 2024 sigua manteniéndose positiva.

El Indice de Precios al Consumidor (IPC) registré en 2020 una variacién interanual del
1,6%, mucho mas baja a la de afios anteriores. Sin embargo, la inflacién en 2021 fue del
5,62%, disparada por los problemas logisticos y la pandemia, en 2022 al igual que ocurrié
con la mayoria de las economias del mundo aument6 en gran medida, hasta situarse en tasas
del 13,12%. Sin embargo, en el mes de marzo de 2023, la inflacion llegd a maximos historicos
alcanzando una variacion anual del 13,34%. A lo largo del 2023, la inflacién fue descendiendo
hasta cerrar el afio en 9,28%), aunque todavia lejos del rango de 2-4% de inflacion establecido
por el Banco de la Republica.

El Banco de la republica subié paulatinamente las tasas de interés en los Ultimos meses,
llegando hasta el 13,25% en el mes de abril de 2023, siendo los tipos mas altos desde 1999,
cerrando el ano en 13%. El fin Ultimo de estas subidas es combatir la creciente inflacién, que
se ha situado ya fuera del rango meta establecié por el Banco.

En cuanto a las finanzas publicas, el déficit fiscal para 2023 ha sido de 4,3% del PIB, 1
punto porcentual menos frente a 2022. Las instituciones internacionales coinciden en que la
compleja situacion fiscal ha hecho necesaria la profunda reforma tributaria en el pais. En
el tercer trimestre de 2023, la relacion deuda bruta/PIB ha sido de 60,6%, 3,5 puntos superior
al mismo periodo de 2022.

En abril de 2020 debido a la fuerte caida de los precios del petrdleo y la paralisis producida
por el coronavirus, Fitch redujo la calificacion a BBB-, y volvié a hacer lo propio en julio de
2021, pasando a BB+. Por su parte, Standard & Poor’s rebajé en marzo de 2020 la perspectiva
de crecimiento de BBB- estable a BBB- negativa por riesgos de falta de liquidez externa,
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crecimiento de la deuda y reduccion del crecimiento potencial de la economia. Tras el aumento
de la incertidumbre en la economia colombiana, en el afio 2021 las agencias calificadoras
redujeron la calificacién de Colombia y el pais perdid el grado de inversion, que se habia
mantenido por una década. Adicionalmente, en enero de 2024 S&P Global Ratings redujo la
perspectiva crediticia del pais de estable a negativa.

CUADRO 1: Principales indicadores macroeconomicos

2024%*
2020 2021 2022 2023 (dltima cifra
disponible)
Evolucién del PIB (%) -6,8 10,8 7,3 0,6 (I'T)
. . > 7,74
Media anual de inflacion (%) 1,6 5,62 13,12 9,28
(febrero)
Tipo de interés de intervencion del 12,75
Banco Central (%) 1,75 3.0 12 13 (marzo)
oA . 12,7
Desempleo sobre poblacion activa (%) 15,4 13,7 11,3 10,2
(enero)
Déficit cuenta corriente (% de PIB) 3,5 5,6 6,2 -4,3 (I_T)

. . 3.745
Exportaciones de bienes (M USD) 31.057 41.223 57.115 49.543 (enero)
Variacion de las exportaciones -

, ) -21.4 32,7 38,55 -12,95
(% respecto al periodo anterior) Im)
Importacion de bienes (M USD) 43.489 61.101 77.413 59.445 (en;ro)
Variacion de las importaciones -

, ) -17,5 40,5 26,67 -16,80
(% respecto al periodo anterior) (Im)
Saldo comercial (M USD) -12.432 -19.878 -20.298 -9.902 -
Saldo comercial (% de PIB) -4,6 -6,24 -5,88 -2,72 -
Deuda Externa (% de PIB) 57,1 60,4 53,4 53,7 -

. 59.464
Reservas Internacionales (M USD) 57.244 58.579 57.269 59.608

(febrero)

IED recibida (M USD) 7.458,6 9.381 17.047,6 17.446 (I_T)
Tasa de cambio frente al ddlar (media 3.693,36 3.743 4.283 4.325 3.922
anual) (febrero)
Tasa de cambio frente al euro (media 4.202 4.427 4.473 4.677 4.262
anual) (marzo)

Fuente: Banco de la Republica, DANE, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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3.1.1. Estructura del PIB
CUADRO 2: PIB por sectores de actividad en %

Por sector 2019 2020 2021 2022 Az

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 6,41 7,51 7,77 8,87 8,73
Explotacion de minas y canteras 5,50 4,08 5,39 7,22 5,53
Industrias manufactureras 10,93 10,73 11,20 11,25 10,89

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucidon de agua; evacuacion

y tratamiento de aguas residuales, gestion de 3,41 3,89 3,76 3,74 4,20
desechos y actividades de saneamiento
ambiental
Construccion 6,16 4,75 4,21 3,94 3,93

Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; 17,76 17,03 18,16 18,43 18,78
Alojamiento y servicios de comida

Informacion y comunicaciones 2,77 2,89 2,71 2,47 2,43
Actividades financieras y de seguros 4,43 4,89 4,41 3,87 3,96
Actividades inmobiliarias 8,72 9,52 8,29 7,13 7,23

Actividades profesionales, cientificas y técnicas;
Actividades de servicios administrativos y de 6,84 6,95 6,63 6,34 6,50

apoyo
Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria;

Educacion; Actividades de atencion de la salud 15,07 16,37 15,19 13,41 14,42

humana y de servicios sociales

Actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no 2,55 2,47 2,79 3,23 3,54
diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso
propio

Subtotal Valor Agregado 90,54 91,07 90,52 89,89 90,14

Impuestos menos subvenciones sobre los

productos 9,46 8,93 9,48 10,11 9,86

Fuente: DANE. Datos a precios corrientes.

Dentro del sector primario (14,26% en 2023), los principales productos agropecuarios de
Colombia se encuentran: café, platano, flores, cana de azucar, ganado, arroz. Por otra parte,
en los recursos minero-energéticos se destaca la produccion de carbodn, petroéleo, gas natural,
mineral de hierro, ferroniquel y oro. En cuanto a la “produccién de las explotaciones de minas
y canteras”, en los ultimos afios se habia producido un incremento de un 56% en 2021
respecto 2020 y de un 65% en 2022 en comparacion con 2021. Sin embargo, en 2023 este
sector ha tenido una variacién anual negativa del 18,1%.

El sector secundario represento un 19,02% del total del PIB en el afio 2023, siendo las
“industrias manufactureras” el subsector mas importante (57%). En esta seccién, también es
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relevante mencionar que el “suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” ha
aumentado un 20,1% en 2023.

Por ultimo, el sector servicios, como viene siendo habitual en las economias desarrolladas,
supuso el 56,86% del total del PIB en el afio 2023. Las secciones mas relevantes son el
comercio (33%) y la administracién publica (25,36%). Aunque los subsectores que mas han
crecido a lo largo del 2023 han sido la “administraciéon publica y defensa”, las “actividades
profesionales, cientificas y técnicas” y las “actividades financieras y de seguros”.

3.1.2. Precios

El Indice de Precios al Consumidor (IPC) registré a cierre del 2023 una variacion
interanual del 9,28, a pesar de haberse reducido en gran medida desde el maximo de 13,34
que alcanzd en 2022, todavia se encuentra lejos del rango meta establecido por el Banco de
la Republica de entre el 2 y el 4%.

CUADRO 3: IPC de Colombia en los ultimos anos

Afos 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024*

IPC (%) 5,75 4,09 3,18 3,80 1,61 5,62 13,12 9,28 7,36

Fuente: DANE *Ultimo dato disponible: marzo 2024

Grafico 1: Variacion de la inflacion de Colombia (2013 - 2023)
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En 2023 destaca la variacién interanual del transporte de un 15,42%, seguida de la subida
en restaurantes y hoteles del 13,22%, del 11,95% de los precios de Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, y en educacién, del 11,41%. En cuanto a ciudades en 2023, Valledupar con un
10,68%fue la ciudad que mayor variacién anual del IPC presentd, seguida por Santa Marta
(10,50%), Monteria (10,48%) y Barranquilla (10,35%). Cartagena (9,91%), Medellin
(9,55%) y Bogota (9,43%) ocupan las siguientes posiciones.

El Banco de la republica subié paulatinamente las tasas de interés en los Ultimos meses,
llegando hasta el 13,25% en el mes de abril de 2023, siendo los tipos mas altos desde 1999,
cerrando el afio en 13%, y situdndose en 12,25% en abril de 2024. El fin Ultimo de estas
subidas es combatir la creciente inflacion.

3.1.3. Poblacion activa, mercado de trabajo y desempleo

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informd que en diciembre
2023 hubo 2,5 millones de personas desocupadas, lo que significa una tasa de desempleo
a cierre de afio de un 10,2%. Este resultado significé una reducciéon de 1 punto porcentual
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frente a la cifra que se registré en 2022. En ese sentido, un total de 28.000 personas salieron
de la situacion de desempleo en 2022. En 2023 hubo 22,9 millones de colombianos ocupados,
lo que representa un aumento de 396.000 personas, es decir, una tasa de ocupacién del
57,6%. Este dato significé un incremento de 1,1 puntos porcentuales comparado con 2022
(56,5%).

Por sexo, el DANE dio a conocer que 174.000 hombres y 222.000 mujeres salieron del
desempleo en 2023. Con estas cifras, la tasa de desempleo por sexo fue de 9,3% para los
hombres y de 11,3% para las mujeres, con una brecha de 2 puntos porcentuales. Cabe
destacar la notoria reduccién de 3puntos porcentuales en el desempleo de mujeres entre 2023
y 2022.

Los sectores en los que hubo mayor recuperacién de puestos de trabajo comparado con 2022
fueron los de Comercio y reparacion de vehiculos, y Actividades profesionales, cientificas,
técnicas y de servicios administrativos, con incrementos en la ocupacién de 319.000 y
138.000 personas, respectivamente.

En todo caso, sigue existiendo un elevado grado de informalidad en el pais,
aproximadamente del 55%, lo que hace que estas cifras pierdan representatividad. Sin
embargo, en 2022 la proporciéon de informales ocupados para el total de 13 grandes ciudades
y sus areas metropolitanas fue de 41,5%, reduciéndose un 1,2 puntos porcentuales respecto
al mismo periodo del afio anterior.

3.1.4. Distribucion de la renta

La renta per capita alcanzd, segun datos del FMI, una cifra de 7.090 USD en 2023, valor
ligeramente superior al de 2022 en el que se alcanzd una cifra de 6.980 USD. La distribucién
de la renta en Colombia es muy desigual. Segin datos de ANIF, el 10% de la poblacidon
con mayores ingresos posee el 54.7%, mientras que el 50% mas pobre tiene solo el 10% del
ingreso. Aun asi, segutin los datos del 2022 del DANE, Colombia tuvo un Indice de Gini del
54,8, comparado con el coeficiente del 0,563 en 2021 significa que ha habido una ligera
disminucién en la desigualdad del ingreso en los hogares.

Segun los ultimos resultados del informe del DANE sobre pobreza y desigualdad, en 2022,
en el total nacional la pobreza monetaria fue del 36,6%, 3,1 puntos porcentuales menor a la
registrada en 2021 (39,7%). Sin embargo, la pobreza monetaria extrema fue del 13,8%, un
0,1 puntos porcentuales superior a la del afo anterior.

En 2022, las ciudades que experimentaron mayor pobreza monetaria fueron Quibdd
con el 62,3%, seguida de Sincelejo, con el 49,5 %. Por su parte, las dreas metropolitanas de
Manizales y Cali con el 20,6% vy el 24,0%, respectivamente, fueron las ciudades que
presentaron menor incidencia.

3.1.5. Politicas fiscal y monetaria

La estrategia fiscal para enfrentar la pandemia exigié al gobierno central gastos
extraordinarios que, sumados a la menor recaudacién de impuestos por la caida de la
actividad econdmica, significaron un importante deterioro de las cuentas fiscales. La aplicacién
de la regla fiscal se suspendié en 2020 y 2021 con el propdsito de contar con la flexibilidad
necesaria para permitir el impulso fiscal orientado a mitigar los efectos de la crisis.

Para mitigar los efectos de la pandemia, en 2020 las autoridades monetarias mantuvieron
una politica expansiva que se extendid durante 2021 con el objeto de facilitar Ia
consolidacién de la recuperacion. Ademdas de una mayor provisiéon de liquidez, la politica
monetaria buscé estabilizar los mercados cambiarios y de deuda publica y privada, asi como
proteger el sistema de pagos.
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La politica monetaria en Colombia tiene como objetivo mantener una tasa de
inflacion baja y estable, y alcanzar el maximo nivel sostenible del producto y del
empleo. De esta forma, la politica monetaria cumple con el mandato de la Constitucion de
velar por mantener el poder adquisitivo del peso y contribuye a mejorar el bienestar de la
poblacion. El objetivo principal es alcanzar el rango meta establecido por el gobierno de una
tasa de inflacién de entre 2 y 4%.

Con el gobierno de Gustavo Petro el foco de las politicas monetarias y fiscal estaba
puesto en la proteccién social y la reforma fiscal que se aprobd en diciembre de 2022.
El Plan Financiero para el 2023 trazé como meta para el déficit total del gobierno central que
fuera del 3,8% del PIB, ya que se esperaba una mejora significativa con respecto al estimulo
de afios anteriores relacionado con la pandemia, aunque finalmente se registré un 4,2% de
déficit. Para 2024, estas mismas proyecciones prevén un déficit de 5,3%. Se espera que el
déficit sea respaldado por las reformas tributarias que tuvieron lugar durante 2021 y 2022, y
por los ingresos petroleros elevados.

3.2 Previsiones macroeconémicas

Las previsiones de futuro macroecondémicas en Colombia en la ultima década estaban siendo
positivas gracias en parte a los incentivos fiscales, y una significativa entrada de capitales
extranjeros. No obstante, la llegada de la COVID-19, afectdé considerablemente al consumo
privado y la inversidn. La Pandemia desencadend una caida del 6,8% del PIB en 2020, la tasa
de paro superd el 15% vy la pobreza aumento del 37% al 42,5%. Sin embargo, El PIB repunté
un 10,8% en 2021 y con un crecimiento del 7,3% en 2022 siendo el pais de mayor crecimiento
en América Latina. Sin embargo, en 2023 el crecimiento econémico se ha frenado
radicalmente durante 2023, registrando una variacion del PIB del 0,6% con
respecto al aio anterior.

Estos bajos niveles de actividad se mantendran al inicio del afio, pero luego se espera que
mejoren desde mediados de 2024. El mejor consumo, especialmente de bienes, impulsara la
inversion y la producciéon y el comercio de bienes en el segundo semestre. El sector de la
vivienda se unird a estos mejores datos desde finales del ano. Durante 2025, cuando se
consolida el desempefio de la demanda interna y la construccion, el crecimiento del PIB
sobrepasara por poco el potencial de la economia.

Colombia tiene cuatro grandes determinantes para el crecimiento esperado. Al alza, el
mayor ahorro de los hogares y las mejores condiciones financieras (menores tasas y aumento
del crédito). A la baja, frenando la recuperacion, la baja expansién de los principales socios
comerciales y la menor creaciéon de empleo anticipada.

La economia mundial, que crecié un 3,1% en 2023, se mantendra relativamente estable en
2024 y 2025, con variaciones del PIB de 3,1% y 3,3%, respectivamente. La inflacion
mantendra una senda de reduccion y se iniciard el ciclo de recortes de tasas en EE. UU. y
Europa, lo cual fortalecera el PIB global en 2025, apoyando la reactivacion en Colombia.

Ademas, se espera que las mejores condiciones financieras de los hogares y las empresas,
gracias a las menores tasas de interés e inflacion esperadas, permitiran una recuperacion
gradual de la economia colombiana a lo largo de 2024, que se consolidara en 2025. En cuanto
a las perspectivas econdOmicas para 2024, el FMI y el Banco Mundial rebajaron sus
expectativas, proyectando un crecimiento del 2%, mientras que el Banco de la Republica
establece las previsiones de crecimiento en un 0,8%. BBVA Research, por su parte, espera
que el PIB crezca 1,5% en 2024 y 2,8% en 2025.

La inflacidon seguira reduciéndose gradualmente, desde 9,3% al cierre de 2023 hasta 5,4%
en diciembre de 2024 y 3,8% al final de 2025. La inflacion de alimentos se mantendra
controlada, luego de haber corregido a la baja. La carga de la caida adicional de la inflacion
recaera sobre los precios sin alimentos. El Banco de la Republica llevard su tasa hasta el

30



7,00% en diciembre de 2024 y 5,50% a mediados de 2025, cuando se estabilizard por un
tiempo prolongado. Esta decisidn, junto con la permanencia de desbalances macroecondémicos
en el pais, determinara una devaluacién cambiaria en los proximos trimestres.

3.3. Otros posibles datos de interés economico

La economia también esta pendiente de la posible nueva reforma fiscal que el gobierno
espera presentar para el segundo semestre de 2024 o principios de 2025. Esta reforma busca
modernizar el sistema tributario nacional, aunque su ejecucion dependera de la disponibilidad
de espacio en la agenda del Congreso.

El Gobierno Nacional planea proponer al Congreso de la RepuUblica un plan de reforma
tributaria dirigido a ajustar la carga impositiva para empresas y personas con altos ingresos.
La propuesta contempla la reduccidon del impuesto sobre la renta corporativa del 35% al 30%
para las empresas, mientras que se propone aumentar la tributacién para los contribuyentes
de mayores ingresos.

El propdsito de esta reforma es disminuir, en lugar de aumentar, la recaudacién actual,
creando asi un entorno mas propicio para el sector empresarial. Se espera que esta medida
fortalezca la confianza en el futuro econdmico, lo que a su vez respaldaria el crecimiento del
sector productivo. Sin embargo, la reduccién del 5% en la tasa de impuesto corporativo se
implementaria gradualmente a lo largo de un periodo determinado, con el objetivo de
asegurar una transicién justa y efectiva.

Ademas de los ajustes en el impuesto sobre la renta corporativa, la reforma busca un enfoque
mas progresivo en la tributacidon de los individuos, especialmente aquellos con ingresos
elevados, demostrando asi un compromiso con la equidad fiscal. Este enfoque progresivo esta
en linea con las recomendaciones de expertos y organismos financieros, que han subrayado
la importancia de adaptar los sistemas tributarios para promover el desarrollo econémico y la
estabilidad fiscal.

Aunque la propuesta parece contar con un amplio respaldo, aun debe ser sometida al
escrutinio y aprobacion del Congreso, un proceso que determinarda el futuro de esta
importante medida fiscal. Se espera que las discusiones en el legislativo aborden
minuciosamente cada componente de la reforma, evaluando los posibles impactos y los
ajustes necesarios para garantizar su implementacion efectiva.

3.4. Comercio Exterior de bienes y servicios

El grado de apertura comercial de Colombia es menor que la de la mayoria de los paises
de la zona y suele rondar entre el 25% vy el 30% del PIB, siendo las importaciones mayores
a las exportaciones. En 2020, como consecuencia de la pandemia, el grado de apertura
comercial cayd hasta el 22,33% del PIB debido al fuerte descenso de las exportaciones fruto
del impacto de la pandemia. A partir de 2021, hubo una mejoria gracias al impulso de las
exportaciones, llegando a un valor del 37,4% del PIB en 2022. Sin embargo, en 2023, ha
bajado el valor de las exportaciones y de las importaciones, derivando en un grado de
apertura comercial del 29,9%.

En cuanto al comercio bilateral con Espaiia, hasta 2021 este tenia un saldo negativo para
Colombia. En 2021 las exportaciones colombianas hacia el pais europeo tuvieron un valor de
610 MEUR, mientras que las importaciones fueron de 1.101 MEUR. Sin embargo, durante
2022 y 2023 el saldo comercial entre ambos paises es favorable para Colombia,
fundamentalmente por la mayor demanda espanola de productos energéticos. Segun la
Secretaria de Estado de Comercio (DataComex), en 2022, se realizaron exportaciones por
valor de 1.470,42MEUR e importaciones por valor de 1.555,90MEUR. Y, en 2023 se han
realizado exportaciones espafiolas a Colombia por un valor de 1.098MEUR e importaciones
por valor de 1.157MEUR.
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El 98,6% del universo arancelario colombiano esta sujeto al régimen de libre importacion y
el resto al de licencia previa o prohibicién. En régimen de licencia previa se encuentran las
importaciones que requieran vistos buenos previamente del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA),
etc., importaciones no reembolsables (por ejemplo, las donaciones), las importaciones de
bienes usados, imperfectos o saldos, las de entidades publicas, las de exencion de derechos
de aduanas, los bienes sometidos al control del Consejo Nacional de Estupefacientes, algunos
guimicos inorganicos, los que se importan exclusivamente a través de la industria militar
(pdlvora, armas y municiones), las de bienes que se benefician de sistemas especiales de
importacién y exportacion. Colombia tiene diferentes tipos de tarifas que oscilan, de forma
general, entre 0%, 5%, 10% y 15%. En algunos casos especificos, como, por ejemplo,
productos agricolas o vehiculos, estas tarifas pueden ser mayores.

En general, los animales y sus derivados, productos vegetales, alimentos elaborados,
plasticos y caucho, textiles y calzado y armas y municiones soportan un arancel superior a la
media (11,63%), mientras que la maquinaria, los equipos eléctricos e instrumentos de
precision tienen un gravamen inferior al promedio. En enero de 2023 entro en vigor el decreto
donde se establecia un arancel del 40% a la importacién de confecciones y textiles
procedentes de paises donde no se cuente con un TLC. Ademas, las importaciones estan
sujetas, ademas, al pago del IVA (tipo general 19%).

3.4.1. Apertura comercial

CUADRO 4: Exportaciones, importaciones y apertura comercial (Millones USD)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Exportaciones totales 41.905 39.489 31.057 41.390 57.115 49.542
Importaciones totales 51.231 52.703 43.489 61.102 71.446 59.445
Saldo comercial -9.326 -13.214 -12.432 -15.259 -14.331 -9.903
PIB 334.116 323.404 271.457 314.320 344.000 363.616

Grado de apertura a 2 8 ® ® &
comercial (X+M/PIB) 29,13% 24,88% 22,33% 32,6% 37,4% 29,97%
Grado de apertura 15,69% 13,04% 12,73% 19,43% | 20,77% 16,34%
comercial (M/PIB) ! ! ! ! ! !

Fuente: DANE
3.4.2. Principales socios comerciales

En cuanto a las exportaciones de Colombia, durante 2023, Estados Unidos vuelve a ser el
principal destino, con un 26,44% del total, seguido de Panama y China. En cuanto a las
exportaciones colombianas dirigidas a Espafia, estas alcanzaron un valor de 1.154 MUSD en
2023, posicionandose como el 9° comprador del pais, y representando en torno al 2,33% del
total de las exportaciones.

En cuanto a las importaciones, los cinco principales proveedores de Colombia durante 2023
han sido: EE. UU, China, Brasil, México y Alemania. Espafia ocupa el puesto 10° como
proveedor de Colombia con un 1,97% del total, que supone 1.173 MUSD. Como se puede ver
en el cuadro a continuacion, el origen de las importaciones de Colombia se ha mantenido
bastante estable en los Gltimos afios.
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CUADRO 5: Exportaciones de Colombia por paises (Millones USD)

Origen 2019 | % | 2020 | % | 2021 | % | 2022 | % | 2023 | %

" ALADI 9.981 | 25,3 | 7.566 | 24,4 | 10.482 | 25,3 |15,780|27,7|13.842| 27,9
§§ CAN 3.234 | 8,2 | 2430 | 7,8 | 2967 | 7,2 |3.124 | 55| 3.275 | 6,6
g,s- £ | MERCOSUR | 1.976 | 50 | 1.747 | 56 | 2.743 | 6,6 | 3.462 | 6,1 | 2972 | 6

8 UE 4.139 | 10,5 | 3.600 | 11,6 | 4.446 | 10,7 | 8.022 |14,1| 6.809 | 13,74
@ EE. UU. 11.520 | 29,2 | 8.923,1 | 28,7 | 10.960 | 26,5 | 14.840|26,1|13.097 | 26,4
é Panama 2.354 | 6,0 | 1.428,9 | 46 | 2.384 | 58 | 5.834 |10,3| 4.622 | 9,33
% China 4565 | 11,6 | 2.750,8 | 8,9 | 3.660 | 8,9 | 2.153 | 3,8 | 2.469 | 4,98
§ India 346 | 0,88 | 795 | 2,56 | 2.238 | 5,41 | 2.304 [4,05| 2.397 | 4,84
& Paises Bajos | 1.215 | 3,08 | 698 | 2,25 | 981 | 2,37 | 2.697 |4,74| 2.042 | 4,12

Fuente: DANE

CUADRO 6: Importaciones de Colombia por paises (Millones USD)

origen | 2019 | % | 2020| % | 2021 | % | 2022 | % 2023 %
[/}
< ALADI | 10.913 (20,7 | 8.634 | 19,8 | 11.783 | 19,2 | 15.122 | 19,5| 11.618 18,5
5
£ CAN 1.909 | 3,8 | 1.723 | 4,2 | 2.114 | 3,7 | 2.408 | 3,4 2.013 3,20
]
(8]
@ |MERCOSUR | 4.043 | 8 |3.086| 7,5 | 4505 | 8 | 6.649 [ 9,3 5.745 9,15
Q
g UE 7.397 | 14,7|5.739 | 14 | 8.092 | 14,3 | 10.059 | 14,1 9.927 15,81
§ EE. UU. |12.599 |25,1|9.914 |24,1|13.392 | 23,6 [17.929 |25,1| 15.998 25,48
8 China 10.478 | 20,8 | 9.804 | 23,8 | 13.108 | 23,1 | 16.556 | 23,2| 13.567 21,6
(/)]
s Brasil 3.031 | 6,0 | 2.327| 5,7 | 3.241 | 5,7 | 5.013 | 7 4.045 6,44
S| México | 3.753 | 7,5 |2.832| 6,9 | 3.665 | 6,5 | 3.983 | 5,6 3.090 4,92
c
& | Alemania | 2.109 | 4,2 | 1.583 | 3,8 | 1.974 | 3,5 | 2.223 | 3,1 2.347 3,74

Fuente: DANE
3.4.3. Principales sectores de bienes (exportacion e importacioén)

En cuanto al grupo de productos que ha exportado Colombia en 2023, destacan las
exportaciones de los productos bajo el capitulo de "*Combustibles y productos de las industrias
extractivas”, que representan el 52,30% de las exportaciones totales del pais, lo que supone
un valor de 25.913 MUSD. Concretamente, el petroleo y productos derivados del mismo hacen
el 31,51% de las exportaciones, cuyo valor fue de 15.610 MUSD en 2023, con una disminucion
de un 16,63% respecto 2022. A pesar de esta caida con respecto al afio anterior, se constata
la recuperacion de las exportaciones tras 2020, cuando el valor de las exportaciones de este
tipo de productos cayo hasta los 8.754 millones de ddlares, un importante descenso respecto
a 2019, cuando el petréleo significo mas del 40% del total de las ventas al exterior.

Como se ve en el siguiente grafico, las exportaciones se han ido reduciendo paulatinamente.
En marzo de 2020 debido a las tensiones entre paises exportadores de petréleo como Rusia
y Arabia Saudi y posteriormente con la crisis del coronavirus, el valor bajé a nimeros nunca
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vistos antes lo que afectd considerablemente a paises exportadores como Colombia.
Concretamente en abril de 2020 las exportaciones de “"Combustibles y productos de las
industrias extractivas” cayeron en un 70% frente al afio anterior, lo que unido a la poca
demanda mundial produjo que, en ese mes, el total de las exportaciones colombianas cayeran
en un 52,3%. En 2021, el valor de las exportaciones se empezd a recuperar levemente, en
2022 tuvo un repunte de casi un 30% respecto el afio anterior, y en 2023, ha vuelto a decrecer
ligeramente.

GRAFICO 1: Valor de petréleo y derivados (Millones USD)

60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

\

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Miles de Délares FOB 14.566. 10.795. 13.308. 16.842. 15.961. 8.754.7 13.514. 18.724. 15.610.

e Toneladas Métricas  48.431. 43.935. 40.484. 38.989. 39.822. 35.285. 31.043. 31.133. 32.395.

Miles de Délares FOB ==Toneladas Métricas

Fuente: DANE

Después de los combustibles y productos de las industrias extractivas, los productos
agroindustriales forman el segundo grupo de productos con mayor participacion en las
exportaciones colombianas. Gracias a su clima y su posicion geografica, Colombia cuenta con
produccion constante durante todo el afio. Asimismo, tiene un amplio margen de crecimiento
sostenible, lo que puede ser una gran oportunidad para las empresas espafiolas, tanto para
las importadoras de la materia prima colombiana como para las exportadoras de tecnologia
agroindustrial. Colombia es uno de los principales productores mundiales en productos
agroalimentarios como el banano, el aguacate, el café o la cafa.

CUADRO 8: Principales productos exportados por Colombia (Millones USD)

2019 2020 2021 2022 2023
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Agropecuarios 7.362.742 | 18,6 | 7.872.968 | 25,4 | 9.440.331 | 22,8|11.559.081 | 20,3 | 10.078.626 | 20,3
Productos
alimenticios y 5.144.790 | 13,0 5.703.785 18,4 | 6.773.761 16 8.250.741 14,5 6.935.453 14
animales vivos
Bebidas y tabacos 79.793 0,2 45.473 0,1 47.547 0,11 59.326 0,1 67.054 0,14
Materiales crudos no
comestibles, excepto | 1.640.845 4,2 1.568.105 5,0 1.935.989 4,7 2.272.765 4,0 2.302.236 4,65
los combustibles
Aceites, grasas y
ceras de origen 497.314 1,3 555.605 1,8 683.033 1,7 976.249 1,7 773.882 1,56
animal y vegetal
Combustibles y
"’°i‘"n‘;°:;’tsrg‘:'as 22.011.511 | 55,7 | 13.309.769 | 42,9 | 19.851.523 | 48,0 | 31.830.375 | 55,9 | 25.913.185 | 52,3
extractivas
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Combustibles y
lubricantes minerales | 21.598.660 | 54,7 | 12.905.691 | 41,6 | 19.165.038 | 46,3 | 31.025.449 | 54,5 | 25.018.128 | 50,5
y productos conexos
Manufacturas 8.290.325 |21,0| 6.945.581 |22,4| 8.938.939 | 21,6 |10.522.581| 18,5 | 10.125.495 | 20,44
Productos quimicos y
productos conexos. | 3-134436 | 7,9 | 2.867.662 | 9,2 | 3.784.114 | 9,1 | 4.132.589 | 7,3 | 3.732.115 | 7,53
Articulos
manufacturados,
clasificados 2.343.873 | 5,9 | 1.873.748 | 6,0 | 2.481.199 | 6,0 | 3.328.598 | 5,8 | 3.155.522 | 6,36
principalmente seglin
el material
Maquinaria y equipo
de transporte 1.631.702 | 4,1 1.231.331 | 4,0 | 1.401.285 | 3,4 | 1.641.120 | 2,9 | 1,919.730 | 3,85
Articulos
manufacturados 1.180.314 | 3,0 972.841 3,1 | 1.272.340 | 3,1 | 1.420.275 | 2,5 | 1.327.128 | 2,67
diversos
Otros sectores 1.824.806 | 4,6 2.918.260 9,4 | 3.159.195 | 7,6 | 2.998.099 53 3.425.588 | 6,91
TOTAL 39.489.384 31.055.811 41.389.989 56.910.137 49.542.894
Fuente: DANE
CUADRO 9: Principales productos importados por Colombia (Millones USD)
2019 2020 2021 2022 2023
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Bi d
cf:::m: 12.543,1 (23,8 10.721 24,7 | 13,496.6 |22,1| 15.817 20,4 14.559 | 23,2
Consumo no 6.809,0 |12,9 6.809,0 15 7,506.2 | 12,3 8.882 11,5 8.446 13,5
duradero
Consumo duradero 5.734,2 10,9 4.210 9,7 5,990.4 9,8 6.935 9,0 6.112 9,7
Materias primas y
productos 23.653,4 | 44,9 19.327 44,4 | 30,230.6 [49,5( 38.653 49,9 30.447 | 48,5
intermedios
Combustibles, 45458 | 8,6 2.211 51| 3,780.7 | 6,2 7.389 9,5 6.502 10,4
lubricantes y conexos ! ! ! ! ! ! ) ! ’ ! ) !
Mat. Prim. y Prod. 2.038,9 | 4,0 2.098 48 | 29358 | 4,8 3.777 4,9 3.256 5,2
Int. para agricultura
Mat Prim. y Prod. 17.754,7 | 34,7 15.018 34,5 | 23,514.1 |38,5| 27.488 35,5 20.689 | 32,9
Int. para Industria
Bienes de Capital y
Materiales de 15.779,2 (30,8 13.429 30,9| 17,358.6 |28,4| 22.928 29,6 17.777 28,3
Construccion
Materiales de 1.607,5 3,1 1.085 2,5 1.827.9 3,0 2.180 2,8 1.555 2,5
construccion
Bienes de capital
para I agricultura 155,2 0,3 132 0,3 168.5 0,3 212 0,3 216 0,3
Bienes de capital
bara la industria 9.797,4 | 19,1 8.909 20,5 | 10.804.2 |17,7 13.204 17,1 10.754 17,1
Equipo de transporte |  4.219,1 8,2 3.303 7,6 4.558.0 7,5 7.331 9,5 5.252 8,4
TOTAL 52.703 43.489 61.101 77.413 62.797

Fuente: DANE
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En cuanto a la clasificacion de las importaciones de Colombia se han mantenido muy estables
en los dltimos anos (salvo la caida de 2020) como se muestra en la siguiente tabla. Sin
embargo, el valor total ha ido aumentando progresivamente lo que demuestra el auge de la
demanda interna del pais, con un crecimiento especialmente significativo en 2022.

3.5. Turismo

El sector emplea una importante cantidad de personas en el pais, pues seguln el Ministerio de
Comercio Industrias y Turismo, el nimero de prestadores de servicios en el Registro
Nacional de Turismo (RNT) aumento a pesar de la pandemia, pasando de 43.209 a 79.987
entre 2019 y 2022, un incremento del 85% en tres afos, y de un 47% respecto a 2021
(54.281). En 2022, estas cifras se han reducido debido al comportamiento negativo de la
economia, se han registrado 63.778 prestadores de servicios turisticos, lo que supone una
disminucidon del 20,26%. En este sentido, el niumero de ocupados en actividades turisticas
durante 2022 fue de 709.263 personas.

Por otro lado, el turismo representa el 30% de las exportaciones en el comercio global de
servicios, generando 1 de cada 11 empleos; el 10% del PIB mundial y alrededor del 3% del
PIB colombiano, el valor agregado del turismo fue de 28 billones de pesos colombianos (1.500
MEUR), lo que le ha permitido consolidarse como motor de desarrollo econémico y social. En
Colombia, el turismo es el segundo generador de divisas, después del sector minero
energético, tras haber despertado el interés de empresarios e inversionistas del mundo.

El Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC, por sus siglas en inglés) sefiald, a través
de su Informe Anual de Impacto Econdmico (EIR), que al cierre de 2023 la contribuciéon del
sector al PIB de Colombia rebasé los niveles prepandemia, ya que aporta cerca de 15,5 MUSD
a la economia nacional, un 7,2% por encima de lo registrado en 2019. Por lo que, en 2023,
el sector turistico en Colombia representd alrededor del el 4,6% de su economia. En términos
de empleo, en 2023 se superaron los niveles de 2019 en un 4,6%, alcanzando los 1,3 millones
de puestos de trabajo, un 5,5% del total de empleos en el pais.

El Gobierno colombiano ha apostado por el turismo como el "nuevo petréleo™ del pais. Esto
se debe a que el turismo tiene el potencial de generar grandes ingresos y empleos, y de
contribuir al desarrollo econdmico y social de Colombia. Para que el turismo sea el "nuevo
petroleo" de Colombia, el Gobierno debe invertir en infraestructura, promocién y seguridad.
Asimismo, es importante trabajar para mejorar la competitividad del sector, lo que implica
mejorar la calidad de los servicios turisticos y la conectividad del pais.

Durante su periodo como alcalde de Bogota, Gustavo Petro enfocd su plan de accién en
posicionar a la capital como un destino turistico sostenible, promoviendo el turismo cultural,
religioso, de naturaleza, gastronomia, golf, diversidon, compras, etc. Ahora como presidente,
Petro manifiesta que el turismo de naturaleza, comunitario, cultural, de salud, cientifico, entre
otros, seran protagonistas en la transicidon econémica, como uno de los mayores generadores
de bienestar para la industria.

El desarrollo del turismo en Colombia se encuentra en una fase inicial, se ha intentado
recientemente con el Plan Sectorial de Turismo, que llegara a consolidarse como el 8% del
PIB total. Para ello, Colombia esta invirtiendo en diferentes infraestructuras de transporte y
en un desarrollo hotelero de calidad. Ademas, Colombia esta realizando un gran esfuerzo en
el mejoramiento de la oferta de productos turisticos de alto valor como el de naturaleza
(ecoturismo, aviturismo), deportes y aventura, turismo de negocios, turismo cultural, turismo
de cruceros, turismo gastronémico y turismo de salud.

Por nacionalidades, Estados Unidos sigue siendo el pais que mas turistas trae a Colombia con
un 28% de la cuota. Ecuador, México, Venezuela, Perd, Espana, Chile, Costa Rica, Panama y
Brasil son los demas principales paises emisores de turistas a Colombia. Segun datos del
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DANE, 2023 cerré con una tasa de ocupaciéon del 52,5%, superando en 3,4 puntos
porcentuales a 2019.

Ademas, Colombia cuenta con la Ley de Turismo, que entrd en vigor el 30 de diciembre de
2020, y en la que destaca incentivos fiscales para promover el crecimiento del sector. Asi, se
aplica una nueva tarifa especial de la renta para la construccién de hoteles; exencion de IVA
en hoteles y packs turisticos; y beneficio tributario del 25% de la renta para realizar
inversiones en materia de control, conservacién y mejora del medioambiente.

En lo referente al turismo vy la relacion entre Espana y Colombia cabe comentar que en el pais
andino se encuentran importantes marcas espafiolas del sector, como es el caso de Grupo
NH, Faranda hoteles, Melia, MIJ, Pullmantur Cruceros, Iberia, Air Europa, Viajes el Corte
Inglés o Atrapalo.

3.6. Inversion Extranjera
3.6.1. Régimen de inversiones

El Régimen General de Inversiones de capital del exterior en Colombia y de capital
colombiano en el exterior estd reglamentado en el Decreto 2080 de 2000 y sus
modificaciones posteriores (Decretos 1844/2003, 4210/ 2004, 4474/2005, 1068/2015 y
119/2017). En la ultima modificacion de 2017, se cambid el esquema de registro de las
inversiones internacionales ante el Banco de la Republica, eliminandose los plazos y las
modalidades que existian para su realizacién.

En Colombia se define la inversion extranjera como las inversiones de capital del exterior en
territorio colombiano por parte de personas fisicas y juridicas no residentes en Colombia. La
excepcién a esta regla son las personas fisicas y juridicas pertenecientes a los paises
miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) que son consideradas como
inversionistas nacionales.

Igualmente, existen otras normas relacionadas con la inversién extranjera:
e Ley 45/1990 por la que se dictan normas en materia de intermediacion financiera.
e Decreto Ley 663/1993 que modifica el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

e Resolucion Externa 1 de 2018 y sus modificaciones del Régimen de Cambios
Internacionales.

e Decreto 1357 de 2018 por el que se regula el mecanismo de crowdfunding.

La proteccion a la inversion extranjera en Colombia se basa en cuatro principios: Igualdad
de trato, universalidad, automaticidad y estabilidad. Por otra parte, Colombia tiene vigentes
quince Acuerdos Internacionales de Inversion como se comentard posteriormente, en los
cuales el objetivo es promover la inversiéon extranjera directa al mantener condiciones
favorables para los inversores extranjeros.

La inversidn extranjera es bienvenida en todos los sectores de la economia, salvo en las
actividades de defensa y seguridad nacional, el procesamiento, disposicion y desecho de
basuras téxicas, peligrosas o radiactivas no producidas en el pais. Ademas, las sociedades
concesionarias de servicios de televisidn abierta no pueden tener inversion extranjera superior
al 40% del total del capital social de la concesionaria.

Ademas, las inversiones de capital exterior en los sectores de hidrocarburos y mineria
pertenecen al régimen cambiario especial en lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 09 de
1991 y el Decreto 1073 de 2015.

Cabe mencionar que durante la visita de Ivan Duque a Espana se firmd el Acuerdo de
Proteccion y Promocion Reciproca de Inversiones (APPRI), mediante estandares mas
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modernos que el anterior entre estos dos paises, y que toma en cuenta la evolucién del
derecho internacional en materia de inversiones y la potestad regulatoria del Estado. Se trata
del primer acuerdo de inversion de nueva generacion. Si bien Colombia y Espafia tenian un
APPRI cuyo periodo de vigencia termind en 2017, este dio paso a la negociacion de uno mas
moderno, que toma en cuenta la evolucion del derecho internacional en materia de
inversiones y la potestad regulatoria del Estado. La renovacion del acuerdo APPRI quedd
firmada en septiembre de 2021.

Las clausulas del acuerdo anterior eran subjetivas y amplias. Por eso en este acuerdo se
definen de manera muy clara términos como inversién, expropiacion indirecta y trato justo y
equitativo, entre otros temas. Adicionalmente, se agregan excepciones precisas en las que
resulta claro que el Estado no es responsable por decisiones que se deban tomar para alcanzar
objetivos legitimos de politica publica, tales como la salud y el medio ambiente, y que puedan
llevar a afectar o incumplir alguna obligacién del acuerdo. Igualmente, aclara un punto
fundamental en el sentido que no cualquier regulacién que afecte a un inversionista puede
dar pie para que se demande al Estado. El acuerdo establece que para que un inversionista
demande al Estado debe demostrar que efectivamente incumplié una determinada obligacién
del acuerdo, a través de mayores exigencias en materia probatoria. También define reglas
para los arbitros. Les exige estandares mas estrictos: deben ser expertos en derecho
internacional publico, no pueden ser abogados y arbitros (juez y parte) a la vez en casos
relacionados, y deben respetar las normas de conflicto de interés mas avanzadas. En caso de
gue un inversionista demande al Estado, el acuerdo prevé medidas de transparencia para que
el inversionista divulgue de déonde provienen los recursos que financian la demanda que
presente.

No obstante, con la entrada de Gustavo Petro a la presidencia las sefiales han recibido los
inversionistas extranjeros sobre el proyecto de reforma tributaria del Gobierno de Gustavo
Petro fueron confusas y llenas de incertidumbre. Esta iniciativa se aprobd en diciembre de
2022 busca recaudar 25 billones de pesos en el primer afio. Con esta reforma se impacta de
manera directa a las empresas y genera inquietudes sobre el futuro empresarial. Hay
inversiones y negocios de 648 empresas de Estados Unidos que generan alrededor de 200.000
empleos directos y formales, los cuales podrian verse afectados con el proyecto de reforma
tributaria del Gobierno de Gustavo Petro. En 2023, la inversidn de Estados Unidos represento
el 33,06% del total de la inversion extranjera directa en Colombia

3.6.2. Inversion extranjera por paises y sectores

Estados Unidos y Espafia son los principales paises en relacidén con la inversion extranjera en
Colombia durante el afio 2023. Juntos copan practicamente el 50% de IED recibida en
Colombia. Le siguen Anguilla, Inglaterra, Suiza, México y Canada.

En los ultimos cinco afios, la IED ha sido la principal fuente de financiacion externa del
pais y ha representado, en promedio, el 4 % del PIB anual. Es destacable que, en 2020 y
2021, la IED en Colombia disminuyd. El impacto de la pandemia en la actividad econémica
nacional e internacional afecté negativamente los flujos de capital por IED durante estos afios,
estos se han venido recuperando en 2022, alcanzando el 5% del PIB, y en 2023,
representando el 4,8% del PIB. En 2023 el pais recibié por IED 17.446 millones de USD.
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CUADRO 12: Flujo de IED por paises de origen (millones USD)

2019 % 2020 % 2021 2022 % 2023 %
EE. UU. 2474,0 | 17,69% | 1843,1 | 24,71% | 1732,6 | 18,12% | 5044,0 | 29,35% | 5767,8 | 33,06%
Espafia 2536,0 | 18,13% | 1708,9 | 22,91% | 1418,4 | 14,84% | 2765,0 | 16,09% | 2441,0 | 13,99%
Anguilla 500,4 | 3,58% 11,3 0,15% | 312,9 | 3,27% | 1305,2 | 7,60% | 2419,9 | 13,87%
Inglaterra | 964,2 | 6,89% | 269,2 | 3,61% | 407,6 | 4,26% | 843,2 | 4,91% | 1220,9 | 7,00%
Suiza 1154,5 | 8,25% | 582,8 | 7,81% | 1056,5 | 11,05% | 1050,0 | 6,11% | 1139,8 | 6,53%
México 505,5 | 3,61% | -934,4 |-12,53% | 182,7 | 1,91% | 249,0 | 1,45% | 547,2 | 3,14%
Canada 463,5 | 3,31% | 556,2 | 7,46% | 277,9 | 2,91% | 201,2 | 1,17% | 408,8 | 2,34%
Paises
Bajos 229,0 | 1,64% | 1098,2 | 14,72% | 1341,1 | 14,03% | 461,7 | 2,69% | 392,6 | 2,25%
Francia 145,4 | 1,04% 64,3 0,86% | 129,2 | 1,35% | 291,9 | 1,70% | 311,1 1,78%
Islas
Virgenes | 361,4 | 2,58% | 726,2 | 9,74% | 240,8 | 2,52% | 249,0 | 1,45% | 2654 | 1,52%
Britanicas
Chile 274,0 | 1,96% | 298,5 | 4,000 | 322,1 | 3,37% | 889,1 | 5,17% | 2454 | 1,41%
TOTAL 13989,0 7459,0 9561,0 17183,0 17446,0
Fuente: Banco de la Republica
CUADRO 13: Flujo de IED segun actividad econdmica (millones USD)
2019 % 2020 % 2021 % 2022 % 2023 %
Sector Petrolero | 2755 | 19,7% | 457 | 6,1% 916 | 9,6% | 2866 | 16,7% | 2703 | 15,5%
Agricultura Caza,
Silvicultura y 365 2,6% 193 2,6% 281 2,9% | 325 1,9% 349 2,0%
Pesca
Minasy Canteras | 35, | 970, | 438 | 59% | 235 | 2,5% | 1188 | 6,9% | 3290 | 18,9%
(incluye carboén)
Manufactureras 1499 | 10,7% | 894 | 11,9% | 1719 | 17,9% | 1508 | 8,8% | 3085 | 17,7%
E'ec"":gflg' Gasy | 316 | 2,3% | 764 | 10,2% | 1041 | 10,9% | 968 | 5,6% | 1125 | 6,4%
Construccién 881 6,3% | 409 5,5% 298 3,1% | 427 2,5% | 406 2,3%
Comercio,
Restaurantes y 2125 | 152% | 847 | 11,3% | 957 | 10,1% | 1541 | 8,9% | 1708 | 9,8%
Hoteles
Transportes,
Almacenamientoy | 1006 7,2% 538 7,2% 1133 11,8% 1763 10,3% 1213 6,9%
Comunicaciones
Servicios
Financieros y 3132 | 22,4% | 1920 | 25,7% | 2402 | 25,1% | 6057 | 35,2% | 3083 | 17,7%
Empresariales
Servicios
Cortales 547 3,9% | 998 | 13,4% | 579 6,1% 536 | 3,1% | 479 2,7%
TOTAL 13.989 7.459 9.561 17.183 17.446

Fuente: Banco de la Republica
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La IED ha llegado a todos los sectores de la economia colombiana, de forma generalizada y
permanente. Entre 2000 y 2015, las actividades de minas y petréleo fueron las mas
beneficiadas en cuanto a flujos de IED, al recibir el 47 % del total acumulado de dicha
inversion. Posteriormente, con la finalizacién de la bonanza de precios de los bienes minero-
energéticos, también disminuyd la importancia de los flujos recibidos por este sector. A partir
de entonces, la dindmica de la IED muestra como las actividades relacionadas con la provision
de bienes y servicios para el mercado interno han tomado mayor relevancia como receptoras
de este tipo de inversidon. En particular, las actividades econdmicas distintas del sector
minero-energético absorbieron el 76 % del total de capitales que por esta inversion arribaron
al pais en el acumulado 2015-2022.

3.6.3 Operaciones importantes de inversion extranjera

Las principales operaciones de IED en Colombia durante los ultimos afios, con especial énfasis
en las de caracter espafiol, fueron las siguientes:

Operaciones importantes de inversiéon extranjera
o Eurofarma (Brasil), Sika (Suiza) y Sophos Solutions (India)

o En marzo de 2024, también ha anunciado la inversién en Colombia la compaiia
brasilefia Multicare Pharmaceuticals, destinando 10 millones de ddlares para abrir
operaciones en el pais, y generando alrededor de 50 empleos, sumando directos e
indirectos.

o En marzo de 2024, la firma argentina Mercado Libre ha anunciado que invertira 380
millones de ddlares en Colombia a lo largo del afio.

o La compania italiana Mapei ha anunciado un nuevo paquete de inversiones para
Colombia durante 2024. Se trata de 11 millones de dolares con los que la firma espera
potenciar su crecimiento en el pais.

o En enero de 2024, la multinacional GFT Technologies SE (GFT) anuncié la compra del
100% de las acciones de la empresa colombiana Sophos Solutions S.A.S., tras lo cual
se convierte en uno de los tres principales proveedores de servicios de TI para la banca
en América Latina y aumenta su capacidad de distribucién global.

o En septiembre de 2023, la empresa brasilefia Eurofarma anuncid la creacion de un
fondo de capital de riesgo corporativo enfocado a empresas innovadoras de
biotecnologia de Colombia, a través del cual invertird hasta 100 millones de ddlares.

o En 2023, la compafiia sueca Ikea anuncié una inversion de 600 MUSD que hara posible
la apertura de nueve tiendas en Colombia, Chile y Perl, con una estimacion de crear
miles de puestos de trabajo.

o Entre 2020 y 2023, 77 empresas extranjeras de tecnologia, ciencias de la vida,
manufactura y comercio han llegado a Medellin, creando casi 13.000 empleos y 836
millones de ddlares en inversion extranjera.

o En 2022, el jeque Tanhnoon bin Zayed Al Nahyan, de la familia real de Emiratos Arabes
Unidos, fue el socio de Jaime Gilinski en la compra de un poco mas de la tercera parte
del Grupo Sura y Nutresa por un total de 2.700 millones de dodlares.

o En 2020, la empresa Apex América, con larga experiencia en el sector BPO, llegé a
Colombia con su modelo de soluciones para el trabajo en remoto, telefonia en la nube,
inteligencia artificial, entre otros.

o En octubre de 2020, dentro del sector agroalimentario Pepsico invirtid6 93 millones de
ddlares en una expansion de su planta de produccién en Funza, Cundinamarca,
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generando cerca de 400 empleos. Poco antes, habia invertido otros US$65 millones en
la misma infraestructura de Funza.

Durante el 2020, la multinacional estadounidense The AES Corporation, a través de su
filial AES Colombia, continla aumentando sus apuestas para fortalecer su presencia
en el pais andino. Ademas de su proyecto en La Guajira de energia edlica, a la firma
le fueron adjudicados los trabajos para la construccién del Parque Solar San Fernando,
en Castilla La Nueva, Meta, el cual se constituira en el mayor centro de autogeneracion
de energia en Colombia.

En septiembre de 2019, la empresa britanica Sloane de energia eléctrica y servicios,
obtuvo luz verde para comenzar la construccién de una planta de generaciéon de
energia térmica de carbdon “La Luna” de 680 MW. Este proyecto de generacién
termoeléctrica fue incluido dentro del programa PINES (Proyectos de Interés Nacional
Estratégicos) y estara ubicado en el corregimiento El Paso, en el departamento del
Cesar. El valor estimado de la inversién en su primera fase es de 300 millones de
ddlares.

En mayo de 2019, se inauguro la planta de produccion de la Compania Cervecera de
Colombia en Sesquilé (Cundinamarca), la cual tuvo una inversion de 400 millones de
dolares. Esta empresa es la union de Cervecerias Unidas S.A (Chile) con la compafiia
Postobdn (Colombia) con el objetivo de dinamizar y desarrollar el mercado de cervezas
y de bebidas no alcohdlicas en Colombia.

En abril de 2019, el fondo japonés de innovacion Softbank hace una inversién de 1.000
millones de délares en la empresa de domicilios Rappi.

Nubank, el banco digital mas grande del mundo, con oficinas centrales en Brasil, pero
creado por un paisa, llega a Colombia en septiembre de 2020 con una inversién de
mas de 500.000 millones de pesos (unos 1.200 millones de euros).

Operaciones importantes de inversion por parte de empresas espaiiolas

o

En marzo de 2024, la firma espafola LLYC, dedicada a asuntos corporativos y
marketing, ha invertido 200.000 USD en la startup colombiana WeKall, cuya actividad
empresarial se centra en la recopilacion de datos en comunicaciones de empresas con
clientes para mejorar sus servicios.

En diciembre de 2023, el colombiano Grupo Trinity cerré un acuerdo de compra con
Grupo Dia (Espafia) por la totalidad de las acciones de la empresa Clarel, principal
retailer de belleza, con unas 1.000 tiendas por todo el pais, convirtiéndose en el mayor
inversor colombiano en Espafia. La transaccion asciende a 42,2 millones de euros
(cercanos a $187.000 millones), y ya ha sido autorizada por la CNMC.

En febrero de 2024, la empresa espanola Globalvia, dedicada a la movilidad vy el
transporte, ha alcanzado un acuerdo para adquirir la totalidad de la participacion de
Ashmore en SF Convias, una autopista de 5,4 kildbmetros ubicada en Barranquilla,
como parte de su estrategia de crecimiento a largo plazo.

En noviembre, la compafiia estatal noruega Statkraft compro la ingenieria espafiola
Enerfin, incluyendo su filial en Colombia, por 1.800 millones de euros, hasta el
momento propiedad de Elecnor. Estd por determinar la afectacion a la filial en Colombia
y si esta seguira dependiendo operativamente de la central en Espania.

En junio de 2023, Telefénica y Tigo han firmado un acuerdo para crear una compaiiia
conjunta para afrontar inversiones como el 5G.
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o En diciembre de 2022, la sociedad espafiola Global Monastir SL adquirié el 95,99% de
las acciones de Primax Colombia, una de los principales comercializadores de
combustible en el pais.

o En el mes de mayo de 2022, Grupo Cesce compro por 5 M€ el 50% que no poseia en
su filial colombiana Segurexpo, que pasa a denominarse CESCE Colombia.

o Enjulio de 2021, Telefénica firmd un acuerdo con la firma de inversion estadounidense
KKR para establecer la primera empresa independiente mayorista de infraestructura
digital de acceso abierto de Colombia, en una operacién valorada en unos 500 MUSD.

o En noviembre de 2019, Mutua Madrilefia adquirié el 45% de las acciones de Seguros
del Estado, ocupando la segunda posicion del mercado de seguros generales en
Colombia.

o A finales de 2019, el grupo espafiol de hospitales privados Quirén Salud compro el
centro colombiano de diagndstico médico CediMed en una operacion valuada en 44,2
millones de ddlares y las clinicas Las Vegas y El Prado. Anteriormente en 2018, habia
adquirido la clinica Medellin, operacion que marco su ingreso a Colombia.

o En septiembre de 2019, la editorial espafiola SM anuncié que invertira 4 millones de
ddlares en los proximos dos afos, que se suman a los 12 millones de ddlares que ya
habia inyectado en la economia durante los 13 afos que lleva operando en el pais.

o En junio de 2019 la compafiia Hoteles Estelar suscribié un contrato de franquicia con
la espafiola Melid Hotels Internacional para operarle dos alojamientos, que estan
ubicados en Cartagena. Los hoteles seran operados bajo la marca y el sistema de
reservas Melia.

3.6.4. Fuentes oficiales de informacion sobre inversiones extranjeras

El Banco de la Republica es el organismo encargado de la politica monetaria del pais y
quien lleva las estadisticas oficiales de inversiones extranjeras en Colombia.

Procolombia es la entidad encargada de promover el turismo, la inversion extranjera, las
exportaciones no minero-energéticas y la imagen del pais, lo que realiza a través de su red
nacional e internacional de oficinas. La Junta Asesora, maximo dérgano de Gobierno, esta
integrada por el ministro de Comercio, Industria y Turismo; un representante del Banco de
Comercio Exterior de Colombia (Bancoldex); dos personas designadas por el Presidente de la
Republica y dos representantes titulares del sector privado.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) es la entidad
responsable de la planeacién, levantamiento, procesamiento, analisis y difusion de las
estadisticas oficiales de Colombia.

Por ultimo, también existen instituciones locales de promociéon de la inversién como Invest
in Bogota. Agencia de promocion de inversién para la capital, una iniciativa publico-privada
entre la Cadmara de Comercio de Bogota y el Distrito Capital. Tiene como objetivo atraer la
inversion extranjera, la produccién y exportaciéon de manufacturas y servicios desde Bogota
hacia los mercados internacionales mas importantes y fortalecer la percepcion de Bogota
como uno de los centros de negocios mas importantes de Latino América. En los 14 afios de
su existencia, ha conseguido atraer mas de 380 proyectos de inversion.

3.6.5. Ferias sobre inversiones

Colombia Investment Summit, iniciativa del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
ProColombia, es considerada la cumbre mas importante de inversidon extranjera de Colombia.
La proxima edicion se realizara del 9 al 17 de septiembre de 2024, con una agenda académica
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en Bogota y una sectorial en diversas regiones a través de giras empresariales que abarcaran
sectores estratégicos.

Destaca también el evento Open Innovation & Investor Summit, plataforma regional de
encuentro de emprendedores e inversionistas que tendra lugar los dias 12 y 13 de noviembre
de 2024 en el Centro de convenciones de Agora Bogota.

Por ultimo, mencionar FANYF, la Feria Andina de Negocios y Franquicias. La proxima
edicion se llevara a cabo los dias 21 y 22 de agosto de 2024 en Bogota.

3.7. Inversiones en el exterior. Principales paises y sectores

La inversion directa de Colombia en el exterior después de la pandemia remonto a niveles
de 2019, creciendo un 83,5% en 2021 y un 7% en 2022 con respecto al afio anterior. Sin
embargo, la inversidn colombiana hacia el exterior ha caido drasticamente en 2023,

decreciendo un 64,20%. En cuanto a los paises de destino, son muy cambiantes de afio a
afo.

CUADRO 14: Flujo de inversion directa de Colombia en el exterior por paises
(millones USD)

2019 % 2020 % 2021 % 2022 % 2023 %
EE. UU. 50 1,6% 204 11,8% 129 4,0% 484 14,3% 429 35,4%
Inglaterra 581 18,4% 410 23,7% 389 12,2% 234 6,9% 252 20,8%
Pera 604 19,2% -10 -0,6% 300 9,4% 166 4,9% 223 18,4%
Espaiia 1.183 37,5% 584 33,7% 365 11,5% 182 5,4% 140 11,6%
Luxemburgo 93 2,9% -1.116 | -64,4% 393 12,3% -113 -3,3% 105 8,7%
Guatemala 139 4,4% 132 7,6% 46 1,5% 110 3,2% 81 6,7%
México 340 10,8% 288 16,6% 360 11,3% 286 8,5% 65 5,3%
Islas 55 1,7% -5 -0,3% 27 0,9% 23 0,7% 53 4,4%
Caiman
Paises Bajos -77 -2,4% -468 -27,0% 589 18,5% -633 -18,7% 53 4,4%
TOTAL 3.153 1.733 3.181 3.383 1.211

Fuente: Banco de la Republica

En cuanto a los principales sectores de la inversion colombiana en el exterior en 2023
fueron: servicios financieros y empresariales; electricidad, gas y agua; explotaciéon de minas
y canteras; y servicios comunales sociales y personales. Sin embargo, como en el caso
anterior, los porcentajes varian enormemente de un ano a otro.

CUADRO 15: Flujo de inversion directa de Colombia en el exterior por actividad
econdémica (millones USD)

2019 % 2020 % 2021 % 2022 % 2023 %
Agricultura, caza,
silvicultura y 0,8 0,0% | -1,5 | -0,1% | 9,9 0,3% | 338 | 1,0% | 11,5 | 0,9%
pesca
Explotacion de o o o o _ _ o
mings y canteras | 14084 | 447% | 731,0 | 422% | 378,8 | 11,9% | 668,5 | 19,8% | -171,9 |-14,2%
Ml 861,8 | 27,3% | 326,4 | 18,8% | 661,8 | 20,8% | -209,3 | -6,2% | 551,9 | 45,6%
manufactureras
E'ec"';':z;" 93sY | 656,8 | 20,8% | 733,4 | 42,3% | 161,9 | 5,1% | 1416,9 | 41,9% | 10,5 | 0,9%

43




Construccion 74,7 2,4% 104,4 6,0% 0,0 0,0% 76,5 2,3% 81,1 6,7%
Comercio,
restaurantes y -1115,7 | -35,4% | -800,3 | -46,2% | -85,4 -2,7% 79,4 2,3% 228,4 18,9%
hoteles
Transportes,
almacenamientoy | 283,1 9,0% -162,9 -9,4% 876,1 27,5% | -311,3 -9,2% 6,3 0,5%
comunicaciones
Servicios
financieros y 964,8 30,6% 737,0 42,5% | 1192,1 | 37,5% | 1559,8 | 46,1% 409,1 33,8%
empresariales
Servicios o o o o o
comunales 46,2 1,5% 46,2 2,7% 40,7 1,3% 110,2 3,3% 59,8 4,9%
TOTAL 3153,5 1733,4 3180,8 3383,2 1211,1

Fuente: Banco de la Republica

3.8. Balanza de pagos. Resumen de las principales sub-balanzas

En 2023, la entrada neta de capital tuvo un valor de 8.880 millones de ddlares, cifra 56,6%
inferior a la reportada en 2022, de 20.466 millones de ddlares.

CUADRO 16: Balanza de pagos (millones USD)

2019 2020 2021 2022 2023
Cuenta Corriente -14.809,64 -9.266,81 -17.955,79 -21.367,02 -9.715,36
Bienes y servicios -14.148,16 -13.104,75 -20.007,07 -16.588,25 -8.220,48
Ingresofp”m‘?rio (remE -9.715,90 -4.949,88 -8.723,25 -17.087,02 | -14.404,82
actorial)
(Trains%:gcsiaegucré?fizg)tes) 9.055,40 -4.949,88 -8.723,26 | -17.087,02 | -14.404,82
Cuenta financiera -13.298,33 -8.113,46 -16.693,13 -20.466,23 -8.879,57
Inversion directa -10.835,66 -5.725,18 -6.380,52 -13.799,29 -16.235,07
Inversion de cartera 24,07 -1.768,11 -4.595,37 427,00 8.656,90
Otra inversion -5.903,90 -4.435,46 -6.735,94 -8.488,17 -445,40
Activos de reserva 3.333,16 4.328,50 653,55 570,89 1.718,39
Errores y omisiones netos 1.511,31 1.153,35 1.262,67 900,79 835,79

Fuente: Banco de la Republica
3.9. Reservas Internacionales

Las reservas internacionales -entre las que se incluyen moneda, depdsitos y valores en
moneda extranjera, oro monetario, Derechos Especiales de Giro (DEG) o la posicion de
reserva del FMI y el Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR)- han aumentado anualmente
desde 2016. Sin embargo, en marzo de 2020 bajaron temporalmente debido a la venta de
400 millones de ddlares a través de swaps de divisa. Esta accién del Banco de la Republica
buscaba garantizar la cobertura ante la volatilidad de la moneda y el acceso al ddlar para
aliviar las presiones del mercado cambiario, efectos producidos por la importante bajada del
precio del petrdleo y la crisis del coronavirus en esos meses.

Es importante resaltar que, a lo largo de los ultimos afios, el Banco Central de Colombia llevo
a cabo un programa de acumulacion de reservas internacionales hasta alcanzar los 59.144
millones de ddlares en mayo de 2021, en 2022 se cerrd el afio con unas reservas de 57.269,
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y en 2023, se ha alcanzado la mayor cifra histérica de reservas internacionales, cerrando el
afio en 59.608,3 millones de ddlares.

CUADRO 17: Reservas internacionales netas (millones USD)

2019 2020 2021 2022 2023

Reservas netas 53.167 59.030 58.579 57.269 59.608

Fuente: Banco de la Republica

Segun el FMI, los paises en desarrollo tienen un nivel adecuado cuando el indice de reservas
internacionales es suficiente para cubrir al menos seis meses de las importaciones del pais.

3.10. Moneda. Evolucioén del tipo de cambio

La evolucion del tipo de cambio desde el afio 2015, registré una marcada tendencia hacia
la depreciacién del peso colombiano frente al délar americano. Debido principalmente, a la
bajada de los precios del petroleo, sector sobre el cual se asienta la economia colombiana.
Esto caida fue muy pronunciada en el inicio de 2020, donde el peso se ha depreciado en un
22% vy, concretamente en marzo cuando se superd la barrera de los 4.000 pesos/ddlar.;
también durante los meses restantes de 2020, como consecuencia del deterioro de la
economia colombiana por causa de la pandemia, y durante los meses de abril y mayo de
2021, debido al paro nacional, la moneda continud su depreciacion. En general, el délar paso
de un precio promedio de $3.281 en 2019 a uno de $4.256 en 2022, afio en el que hubo
registros por encima de los $5.000, y luego a un promedio de $4.325 en 2023. Sin embargo,
desde el cuarto trimestre de 2023 cambid la tendencia y el peso se ha revaluado, ubicandose
en promedio en $4.086. Y se situandose en abril de 2024, en 3.812,13 COP por cada ddlar.

CUADRO 18: Evoluciéon promedio del tipo de cambio (Peso respecto al délar)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tipo de cambio | 2.951,27 2.956,36 3.281,39 3.693,28 3.744,24 4.256,19 4.325,05

Fuente: Banco de la Republica
3.11. Deuda Externa y servicio de la deuda. Principales ratios

La deuda externa del sector publico llegé a los 112.970 millones de ddlares a finales de 2023,
lo cual representa un 30,9% del PIB. La del sector privado alcanzd los 83.390 millones de
délares, representando un 22,8% del PIB.

CUADRO 19: Deuda Externa y Servicio de la deuda (millones USD)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Deuda 132.223 | 138.683 | 154.507 | 171.303 | 183.881 | 196.360
externa

% PIB 39,5 42,9 57,1 53,9 53,4 53,7

Fuente: Banco de la Republica
3.12. Calificacion de riesgo

Durante el ano 2020 las agencias de calificacion Moody’s, Fitch y Standard & Poor's
mantuvieron la calificacién crediticia de Colombia en Baa2, BBB- y BBB-, respectivamente.
Sin embargo, en abril de 2020 debido a la fuerte caida de los precios del petréleo y la paralisis
producida por el coronavirus, Fitch redujo la calificacion a BBB-, ya que las crisis mencionadas
provocarian un debilitamiento de las principales métricas fiscales. El 1 de julio de 2021, Fitch
Rating volvié a cambiar la calificacién de la deuda a largo plazo, de nuevo hacia un grado
inferior, pasando de BBB- a BB+. Por su parte, Standard & Poor's rebajo en mayo de 2021 Ia
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perspectiva de crecimiento de BBB- estable a BB+ por riesgos de falta de liquidez externa,
crecimiento de la deuda y reduccién del crecimiento potencial de la economia. Aun asi, en
esta bajada de las expectativas, la entidad también resalt6 el tradicional buen manejo de la
economia y la flexibilidad monetaria que tiene el pais.

La llegada al poder del gobierno de Petro no ha servido para generar la confianza necesaria
en el mercado colombiano. En junio de 2023, Fitch Rating ratificd la calificacién de Colombia
en BB+ con perspectiva estable. Sin embargo, la calificaciéon se ve limitada por los altos,
aunque decrecientes, déficits fiscales, que ya han dado lugar a aumentos grandes de la deuda
y la carga de intereses en los Ultimos afios. Igualmente, en enero de 2024, S&P Global Ratings
redujo la perspectiva crediticia del pais de estable a negativa.

3.13. Principales objetivos de politica econémica

A pesar de la bonanza en muchos puntos, la pandemia global ha cambiado abruptamente las
condiciones de las economias y en el caso de la colombiana se pone mas presién sobre sus
vulnerabilidades en las que se debe seguir poniendo énfasis. El aumento en la formalidad
del mercado laboral y la reduccion del desempleo, la ejecucion de las obras de
infraestructura que demanda el pais, el aumento de la capacidad de generacion con energias
limpias, duplicar la inversion en ciencia y tecnologia, un crecimiento balanceado con mas
peso de la industria y menos dependencia de las materias primas, o reformas
estructurales en seguridad social y planes de pensiones.

En este dmbito cabe mencionar a la regla fiscal, que se cred con el objetivo de garantizar la
sostenibilidad de la deuda publica y de la economia del pais, estableciendo un maximo de un
objetivo claro de déficit fiscal que el Gobierno debe cumplir y que disminuiria ano a ano. Tras
el estallido de la pandemia, el objetivo de la regla fiscal pasé a ser doble. Esta ya no solo
delimitaria el déficit fiscal sino también la deuda publica.

Otro de los principales objetivos de este gobierno es el control de la inflacidén para tratar
de alcanzar una establecida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la cual se
encuentra en el 3% anual, siendo un rango aceptable de +/- 1%.
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4. RELACIONES ECONOMICAS BILATERALES

4.1. Marco institucional
4.1.1. Marco general de las relaciones

Es reconocido el apoyo que Espafia siempre presta a Colombia para la consecucion de sus
prioridades politicas de ambito internacional. Espana fue el principal socio de Colombia en la
negociacion del Acuerdo Comercial con la Unién Europea y para la eliminacién del visado
de turistas para los colombianos en la UE. Igualmente, Espafia apoyd a Colombia en el proceso
de acceso a la OCDE, ya finalizado, y en sus esfuerzos en el posconflicto.

En cuanto a la relacion con el presidente Petro, siendo aln candidato presidencial, viajé a
Espaifia para entrevistarse con Pedro Sanchez en su calidad de secretario general del PSOE.
Una vez investido presidente de Colombia, Petro recibié al Rey Felipe VI en el acto de toma
de posesién (7 de agosto de 2022) y posteriormente al presidente del Gobierno, Pedro
Sanchez (24 de agosto de 2022), acompaiado de la Ministra de Industria, Comercio y Turismo
y la Secretaria de Estado de Comercio. El 3 y 4 mayo de 2023, Petro visitd Espafa en su
primer viaje oficial a un pais europeo, acompafiado de los ministros de Exteriores, Comercio,
Energia, Educacién y la presidenta de Procolombia.

Ademas, durante el gobierno de Duque se reforzé la Ventanilla Espafia. Consiste en el
compromiso de establecer un mecanismo para intentar solucionar los contenciosos con
empresas espanolas en Colombia antes de llegar a un litigio o arbitraje. Empezd en el gobierno
del presidente Juan Manuel Santos, pero por falta de motivacion politica se descuid6 hasta la
llegada del presidente Duque. Actualmente depende de Presidencia colombiana, pero donde
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo colombiano desempefia un importante papel,
y ha mostrado su disposicion a liderar este mecanismo creando la figura del Defensor del
Inversionista dentro de la Direccién General de Inversion Extranjera.

Por otro lado, se han realizado otro tipo de gestiones bilaterales como el apoyo al proceso de
anexion de Colombia a la OCDE o el énfasis en el establecimiento de un fondo fiduciario de la
UE para el proceso de paz colombiano, que cuenta con una dotacién global de casi 100
millones de euros, encabezando Espafia ademas al grupo de paises que han realizado una
segunda aportacion a dicho fondo.

4.1.2. Principales acuerdos y programas

En cuanto a las relaciones comerciales y de inversion, destacan los siguientes acuerdos
entre Espana y Colombia que definen el marco institucional de las relaciones:

e Acuerdo comercial entre Colombia y la Unién Europea: El Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre la Unidén Europea (UE) y Colombia entrd en vigor el 1 de agosto
de 2013. Colombia busca cumplir con los requisitos sanitarios para poder exportar mas
productos agroalimentarios a Europa. A Espafia le interesa insistir en la necesidad de
gue Colombia cumpla con lo pactado en materia de contrataciéon publica.

e Acuerdo de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI): El 16
de septiembre de 2021, en un acto protocolario en la visita oficial del expresidente
Duque a Espafia, se firmo la actualizacion del APPRI, cuya modernizacidn se estaba
negociando desde 2017. Actualmente se encuentra en proceso de ser ratificado por la
parte del gobierno de Colombia esperando a ser presentado ante el Congreso para
finalizar los tramites de ratificacion.

e Convenio para evitar la Doble Imposicion: Se firmo el 31 de marzo de 2005 en
Bogota y entrd en vigor el 22 de octubre de 2008.
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ICEX - ProColombia: ICEX y ProColombia firmaron el 21 de septiembre de 2015 un
convenio para promover la cooperacidon econdmica y el desarrollo de las relaciones
comerciales entre Espafia y Colombia.

Acuerdo Medio Ambiente: En 2005 se firmo el Memorando de Entendimiento (MOU)
entre el Ministerio de Medio Ambiente de Espafia y el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial de la Republica de Colombia, sobre iniciativas referidas a
cambio climatico, incluyendo proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio.

Acuerdo sobre Turismo: En enero de 2014 se firm6 un MOU entre el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo de Espafia y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo de Colombia, sobre cooperacion en el ambito turistico.

Acuerdo sobre cooperacion entre PYMES: En mayo de 2014 se firmé un MOU
entre el ICO y el Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancdldex) para el
intercambio de informacion, la financiacidon y apoyo a las pymes espafolas y
colombianas y la cofinanciacién de proyectos de inversion.

CDTI- INNPULSA: El CDTI y la agencia INNPULSA firmaron en julio de 2017 un MOU
gue tiene como objetivo promover la cooperacion tecnoldgica entre Espana y
Colombia mediante el desarrollo conjunto de proyectos innovadores en los que
participen empresas, cllster, centros tecnoldgicos y otras entidades de ambos paises.

Acuerdo de infraestructura y transporte: En noviembre de 2017, con motivo de
la participacion del Ministro de Fomento de Espafia en el Congreso de Infraestructuras
de Cartagena de Indias, se firmé un MOU con el Ministerio de Transportes colombiano
en materia de cooperacién en los ambitos de infraestructuras y transporte.

Convenio para evitar la Doble Imposicion: Se firmo el 31 de marzo de 2005 en
Bogota y entrd en vigor el 22 de octubre de 2008.

Tratado General de Cooperacion y Amistad entre el Reino de Espaiia y la
Republica de Colombia, firmados en Madrid el 29 de octubre de 1992, en virtud del
cual se ha formalizado una Comision de Alto Nivel, que a su vez cuenta con la
Subcomision econdmica y comercial, cuyo primer encuentro tuvo lugar en noviembre
de 2022.

Memorandum de entendimiento (MOU) firmados durante la visita de Estado
a Espaiia del Presidente Petro (mayo 2023):

o MITMA-Ministerio de Transportes (MOU): Se centra en el transporte ferroviario
y por carretera, la mejora de la movilidad y el sector aeroportuario.

o Ministerio de las TIC de Colombia - Ministerio para la Transicion Energética y
el Reto Demografico (MOU) sobre conectividad satelital del cual se benefician
empresas como Hispasat y Telefénica.

o Declaracién de intenciones para un Protocolo Financiero entre os el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo de Espafia y su homodlogo en Colombia.

o MINCIT - Airbus (MOU) para la cooperacién en el ambito de la industria
aeroespacial.

4.1.3. Acceso al mercado. Obstaculos y contenciosos

Entre las principales barreras comerciales de Colombia para las empresas espafolas se
encuentran las siguientes:

Certificacion Equipos y Material Eléctrico: La mayoria de los productos del sector

eléctrico estan sujetos a una certificacion obligatoria que ademas requiere una renovacion.
Las normas colombianas son equivalentes a las europeas al estar basadas en éstas. Sin
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embargo, el proceso de convalidacion de certificados de productos expedidos en otro pais es
complejo y requiere la contratacién de una entidad autorizada por la ONAC (Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia). Ademas, los costes de obtener el certificado
colombiano a través de estas entidades son elevados, aunque éstos varian segun los
productos y las instalaciones. Es por esto, que las PYMES espafiolas que vendan cantidades
relativamente pequefias podran tener problemas de rentabilidad. Existen fundamentalmente
dos Normas técnicas: RETIE (Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas) y RETILAP
(Reglamento Técnico de Iluminacién y Alumbrado Publico).

- Etiquetado de Cervezas: El Decreto 3071 de 1997 define el Sistema Unico Nacional
de Control de Transporte de Productos Gravados con el Impuesto al Consumo. Este decreto
establece que ningun productor, importador, distribuidor y/o transportador podran movilizar
este tipo de mercancias entre departamentos o, entre éstos y el Distrito Capital de Bogota3,
sin la autorizacién de la autoridad competente. Este documento se realiza mediante un
certificado Unico nacional expedido por las autoridades departamentales y el Distrito Capital
denominado “tornaguia”. Esto complica y aumenta los costes de las empresas pertenecientes
a estos sectores.

Por otra parte, destacan las barreras en el acceso al mercado de compras publicas:

A. Fin del tratamiento reciproco: Tras la entrada en vigor del TLC UE-Colombia en agosto
de 2013, Colombia argumenta que otorga trato nacional a las empresas europeas
ajustandose a lo dispuesto en el TLC y no en virtud del principio de reciprocidad, segun el
cual Espafia reconoce a Colombia trato nacional. Esto significa muchas veces la
imposibilidad de resultar adjudicatario.

B. Aplicacion del Tratado de Libre Comercio (TLC): persiste el problema de
interpretacion TLC, por parte de las instituciones colombianas, en materia de contratacion
publica. En reiteradas ocasiones las empresas europeas se encuentran con prepliegos que
explicitamente solicitan experiencia especifica en Colombia, o no les otorgan el trato
nacional al que tienen derecho en virtud del ALC, lo que requiere la emisidon de
observaciones y la introduccidon de adendas en los procesos licitatorios. Al mismo tiempo,
y sin mucho margen de accién, las empresas comerciales e industriales del Estado
colombiano, asi como las entidades descentralizadas (gobernaciones, alcaldias o
corporaciones auténomas regionales) y entidades de derecho privado no estan incluidas
en el TLC y, por tanto, no estan obligadas, en sus licitaciones, a cumplir con lo estipulado
en el TLC. Esto supone una pérdida de oportunidades comerciales para las empresas
espafolas.

C. Ley de Emprendimiento: Tras la aprobacién de la nueva Ley 2069 de 31 de diciembre
de 2020, también denominada Ley de Emprendimiento, que pretende fomentar la
inclusidn y participacion de las Mipymes en los procesos de contratacidon publica, asi como
la empleabilidad y emprendimiento de poblacién vulnerable, se estd dando una
circunstancia que discrimina a las empresas espafiolas a la hora de poder obtener la
maxima puntuacion en procesos de contratacion publica. Si bien el buen espiritu de la ley
es innegable, esta genera situaciones discriminatorias que afectan a las empresas
espafolas en términos de competitividad. En concreto, el precepto, en su articulo 35,
incorpora una serie de criterios de desempate que favorecen a aquellas empresas que en
sus estructuras plurales cuentan con poblacién de diversos colectivos en situacion de
vulnerabilidad. Esto es relevante, ya que es practica habitual que en procesos de
contratacién publica se otorgue la maxima puntuacién a todos los proponentes y se
aplicaran estos criterios para definir el ganador.

Las empresas europeas se ven obligadas a cumplir una serie de requisitos que, operativa
y financieramente, no son viables, por implicar cambios de accionariado o contratacion
forzada de personal para un Unico proyecto. Adicionalmente, la dificultad para cumplir
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estos criterios por parte de empresas tanto extranjeras como nacionales constituye una
via para que, de manera instrumental, se creen companias de reducido tamafo con el
Unico objetivo de incorporarse a consorcios para llevarse ese puntaje adicional, dejando
en segundo plano la calidad de la oferta técnica y trayectoria de otras empresas.

Es claro que al permitirse que las entidades estatales otorguen mayores puntajes a
MIPYMES o poblaciones en situacién de riesgo (mujeres cabeza de familia, victimas de
violencia familiar, reincorporados, etc.), se estd dando un trato preferencial a dichos
grupos, en detrimento de otros proponentes que no cumplan con esas condiciones y que,
por este motivo, vean desmejoradas sus posibilidades de ganar procesos de compras
publicas con ocasion de la expedicion de la mencionada Ley.

Reconocimiento de documentos apostillados: Muchas empresas espafolas
encuentran dificultades para que se acepten los certificados de experiencia debido a que

muchas autoridades colombianas aceptan Unicamente el apostille de la firma del
funcionario, lo que exige contar con la identificacidon oportuna del funcionario firmante de
la apostilla en origen. Ademas, Colombia no reconoce a los notarios espafioles como
funcionarios publicos espafioles, y por tanto no da como validos los certificados de
experiencia apostillados por notarios.

Convalidacidén de titulos: Las empresas espanolas se ven obligadas a homologar los
titulos de forma previa a la presentacion de la oferta en los procesos licitatorios, lo que
dificulta aportar personal extranjero cualificado que permita resultar adjudicatario de los
contratos. Ademas, en algunos casos hay profesiones que en Espafia se consideran
equivalentes al grado de “Maestria”, y que no son reconocidas de esa forma en Colombia.

Ratios financieras: La distinta dimensién de las empresas europeas frente a las
colombianas, asi como el diferente modelo de negocio, generan indicadores muy distintos
y, en general, las colombianas suelen tener indicadores de liquidez y de rentabilidad
mayores e indicadores de endeudamiento inferiores. Las diversas entidades publicas
colombianas muestran una gran arbitrariedad a la hora de exigir indices financieros.

Pliego tipo de contratacién: La Camara Colombiana de Infraestructura (CCI) esta
impulsando la implantacion de un pliego tipo de contratacion aplicable a todas las
licitaciones de infraestructura vial como medida de lucha contra la corrupcién en la
contratacion publica. Sin embargo, si éste recoge las trabas anteriormente explicadas u
otras, el efecto seria la ampliacion de éstas.

Preocupaciones ante cambios en el marco regulatorio energético: Las principales
preocupaciones de las empresas del sector se centran en aspectos regulatorios. En primer
lugar, la anulacién del Decreto 570 en septiembre de 2023 generd incertidumbre sobre la
continuidad de contratos ya firmados en subastas de energias renovables, afectando la
seguridad juridica y comprometiendo futuras inversiones. Aunque se asegurd en una
reunidon posterior que los contratos serian firmes, se planted la necesidad de un nuevo
decreto para regular futuras subastas. Ademas, el Proyecto de Resolucién 701-016 de la
CREG eliminé la remuneracion por energia en periodo de pruebas, generando inestabilidad
financiera en proyectos y preocupacion por posibles retiros de inversion. En el ambito
fiscal, el Plan Nacional de Desarrollo propone un nuevo impuesto del 6% para plantas de
energia no convencional, generando preocupacién por la falta de estabilidad vy
contradicciones con las politicas de transicidn energética. Las empresas también
expresaron inquietudes sobre la modificacion de Fecha de Puesta en Operacién (FPO) y
garantias para proyectos, y sobre la Resolucion 143 de 2021 de la Comisién de Regulacion
De Energia y Gas (CREG), que afecta a los proyectos fotovoltaicos de menos de 20 MW
por la supresion del beneficio de no contribucidon en la liquidacién del cargo por
confiabilidad, destacando la importancia de una regulacién estable. El Ministerio de
Energia ha redactado la resolucion 40042 de febrero de 2024, recogiendo estas
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preocupaciones, que ahora deben ser desarrolladas normativamente por la CREG. Por otro
lado, el Ministerio de Ambiente busca agilizar con un nuevo decreto la obtencién licencias
ambientales, a cargo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), lo
mejoraria uno de los principales cuellos de botella de las empresas espafiolas del sector.

I. Posible paralizacion de proyectos publicos por inconsistencias registradas en el
decreto de liquidacion del Presupuesto General de la Nacién (PNG), que deja en vilo

recursos publicos de un orden de 3.000 MEUR. Se podrian paralizar mas de 50 proyectos
de infraestructura estratégicos, entre los que se verian afectadas las concesiones de la
Troncal del Magdalena de la espafiola Ortiz.

4.2. Intercambios comerciales

Colombia firmoé con la Unién Europea y sus Estados Miembros un Tratado de Libre
Comercio, lo que, sumado a las conexiones historicas y culturales con Espafia, facilita que
exista un comercio fluido entre estos dos paises.

La crisis por el COVID-19 ha afectado en los Ultimos afios de manera importante a las
relaciones comerciales entre Espafia y Colombia. No obstante, Espafia sigue siendo un
importante socio comercial de Colombia. En 2023 ocupd el puesto 10° como pais de origen
de las importaciones colombianas, con un 1,97% del total. El primer pais del que importa
Colombia es Estados Unidos (25,48%), seguido de China (21,6%), Brasil (6,44%), México
(4,92%) y Alemania (3,74%). Las exportaciones espafolas a Colombia estan muy
diversificadas, los principales productos en 2022 fueron combustibles minerales, aceites
minerales y productos de su destilacion (11,28%), seguido de maquinas, aparatos vy
artefactos mecanicos, reactores nucleares, calderas y partes de estas maquinas (10,04%) v,
en tercer lugar, maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes (4,76%). En los ultimos
cinco afios, un total de 281 exportadores regulares exportaron los 5 afios y 331 exportaron
los ultimos 4 anos de forma consecutiva. Espafia se situé en 2023 como el 9° pais de destino
de las exportaciones colombianas, representando el 2,33%. EE. UU. es el principal destino,
con un 26,44% del total exportado por Colombia, seguido de Panama (9,33%), China
(4,98%), India (4,84%) y Paises Bajos (4,12%).

CUADRO 20: Balanza comercial bilateral (millones EUR)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Exportaciéon espanola 972,52 1.024,67 743,88 1.101,82 | 1.470,42 1.098,26
Importacion espanola 939,2 438,96 471,28 610,01 1.555,90 1.157,14
Tasa de cobertura (%) 103,50 233,4 157,8 180,6 94,51 94,91
Saldo comercial 33,32 585,71 272,6 491,81 -85,48 -58,87

Fuente: DATACOMEX

Es importante subrayar que los productos energéticos suponian el 62% del total de los
productos importados por Espafia desde Colombia en 2018. Sin embargo, en 2019 esta
partida se redujo en un 87%, lo que explica la importante bajada del total de las importaciones
colombianas. Esto ha sido principalmente por la bajada de los precios del petréleo y la
diversificacion de las exportaciones colombianas a otro tipo de productos de menos valor,
pero que marcan el camino positivo de Colombia a no depender sélo de obtencion de divisa a
base de petrdleo. En 2020, debido a la contraccién econdmica mundial, las importaciones de
productos energéticos supusieron tan solo el 27% sobre el total. Del mismo modo, a partir de
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2021, la importacion de productos energéticos ha ido incrementando, representando en 2022
el 69,09% de las importaciones espafiolas y el 63,55% en 2023.

CUADRO 21: Exportaciones bilaterales por sectores (miles EUR)

SECTOR 2019 2020 2021 2022 2023
1. Alimentacion, 114.141,07 108.153,48 144.693,35 179.440,98 160.913,64
bebidas y tabaco
2. Productos 3.686,86 1.642,35 49.045,55 120.344,76 83.808,32
energeticos
3. Materias Primas | 19.930,52 16.165,89 22.411,46 28.100,31 22.121,37
4.
Sermimanitacturas | | 368:400,12 280.924,92 430.474,86 487.014,36 385.011,94
> deu'}gso o 246.561,37 174.172,86 233.121,53 288.267,66 246.892,56
6. Sector 59.341,10 21.643,65 42.368,00 70.961,80 50.971,48
automovil
7. Bienes de 6.298,60 8.113,75 7.142,96 10.532,81 19.620,91
consumo duradero
8. Manufacturas de | g¢ 10 g1 99.814,47 139.157,03 184.041,37 105.599,19
consumo
9. Otras 40.304,32 33.250,31 35.421,21 53.036,99 23.327,73
mercancias
Total 1.024.674,78 | 743.881,68 | 1.103.835,95 | 1.421.741,05 | 1.098.267,14

Fuente: DATACOMEX

CUADRO 22: Importaciones bilaterales por sectores (miles EUR)

SECTOR 2019 2020 2021 2022 2023
L. A“me;t;cti)g'gé bebidas | 555.725,03 257.207,17 246.663,00 325.956,26 270.228,75
2. Productos energéticos | 76.002,91 120.509,75 260.584,50 | 1.071.648,40 | 735.463,12
3. Materias Primas 44.494,05 32.270,57 42.325,97 59.894,48 60.615,03
4. Semimanufacturas 29.135,71 30.033,42 42.542,06 59.030,63 56.872,65
5. Bienes de equipo 10.615,14 10.481,81 12.487,45 14.427,73 10.995,40
6. Sector automvil 217,03 249,80 369,93 292,86 407,78
& Bie”dejrggecrgnsumo 269,58 262,00 424,83 638,28 925,32
8. Manufacturas de 15.205,41 11.618,00 15.877,97 18.096,32 21.046,35
consumo
9. Otras mercancias 7.300,79 8.654,49 1.498,51 1.017,68 582,47
Total 438.965,65 @ 471.287,00 A 622.774,31 | 1.551.002,64 1.157.136,87

Fuente: DATACOMEX
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4.3. Intercambios de servicios

En cuanto al comercio de servicios, destaca el turismo. Espafia es uno de los principales
destinos al que viajan los colombianos, segun los datos mas recientes, en 2023, 650.000
colombianos visitaron Espafia por motivos turisticos, lo que supone un crecimiento del 25%
frente al afio anterior. En 2020, por causa de la pandemia, la cifra disminuyd
considerablemente. Asimismo, segln datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en 2023 visitaron Colombia 149.170 turistas espafoles.

El sector TIC es otro de los de mayor proyeccion en Colombia. La ciudad de Medellin se ha
posicionado como uno de los centros de Latinoamérica mas importantes del sector,
especialmente en servicios relacionados con la informatica y el software. Las ramas mas
importantes son la ciberseguridad o los equipos de telecomunicaciones. Cabe destacar que
las telecomunicaciones en Colombia han crecido sustancialmente en los ultimos afos, asi
como el nimero de conexiones a Internet de banda ancha.

Avianca, la principal aerolinea colombiana cuenta con conexiones directas con Espafia tanto
a Madrid como a Barcelona. Existen ademas conexiones directas con Madrid y Barcelona desde
Bogotd, y hacia Madrid desde Medellin con otras aerolineas como Iberia o Air Europa. Por
ultimo, la nueva aerolinea espafiola Plus Ultra habia anunciado que a partir de junio de 2020
iba a operar en la ruta Madrid - Cali - Cartagena. Sin embargo, debido a la crisis del
coronavirus en el que el sector de la aviacién ha sido duramente golpeado, habra que ver
como quedan estas aerolineas y los trayectos Espafia - Colombia.

4.4. Flujos de inversion

Segun datos de la SG de Inversiones Exteriores (Registro de Inversiones - DATAINVEX la
posicion inversora no ETVE de Espafia en Colombia alcanzé el valor de 5.287,70 M€ en
2021 (dltimo dato disponible) y de 5.210,21 en 2020, lo que muestra el interés de las
empresas espafolas por el mercado colombiano. Colombia ocupa el puesto 16° como destino
de stock acumulado de inversién espainola desde 1993. El flujo de inversién bruta no ETVE de
Espafia en Colombia en 2023 ha sido de 170,2 MEUR, 822,7 MEUR en 2022 y de 227,9 MEUR
en 2021.

Ademas, se incluyen a continuacién también los datos del Banco de la Republica de Colombia,
que recoge por ley todas las entradas y salidas de capital que obligatoriamente se canalizan
por el mercado cambiario, y las variaciones en el capital de las empresas espafiolas
establecidas en Colombia, que se reportan al Banco de la Republica. Incorporar estos datos
permite, ademas, la comparacién con la posicién inversora de terceros paises en Colombia.
Segun datos del Banco de la Republica de Colombia, en 2023 Espaiia invirtio 2.441 MUSD
en Colombia, sélo por detras de EE. UU. (6.767,8 MUSD), alcanzando los 28.336 MUSD de
stock de inversiones espafolas desde 1994. Por otro lado, Espafia es el cuarto destino
principal para las inversiones colombianas, con 2.441 MUSD invertidos en 2023, solo por
detras de EE. UU., Inglaterra y Peru.

CUADRO 23: Flujo de inversiones

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Stock Inversiones espaiolas (M USD) 19.838,5 | 22.256,7 | 23.871,8 | 25.544,4 28.336 30.777
Stock Inversiones en Espaiia (M USD) 5.123 6.316,9 6.728 7.261,0 7.444,2 7.584,2
Flujo Inversion espafola (bruto M USD) 1.679,1 2.418,2 1.810,6 1.462,6 2.765,8 2.441
Flujo Inversién en Espafia (bruto M USD) | 308,3 1.193,9 591,4 365,0 182,3 140

Fuente: Banco de la Republica de Colombia
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Estas cifras demuestran una apuesta firme y sdélida de las empresas espanolas por el pais,
con Espafia consolidado como segundo inversor en Colombia. En los ultimos afios Espafia se
sitlia entre los tres principales inversores en Colombia, junto a Estados Unidos y Reino Unido.
Por su parte, en 2019, Colombia invirtié 1.183,1 MUSD y en 2020 Colombia 584,1 MUSD en
Espaiia, lo que supuso el 37% vy el 20,3% de la Inversion Directa de Colombia en el exterior,
respectivamente. Sin embargo, desde 2021, se ha producido una reduccidon significativa de
esta inversion, representando en 2023 Unicamente el 11,55% de la inversion de Colombia,
con 140 MUSD. Algunas de las empresas colombianas con presencia en Espafa son: Avianca
(Aerolinea), Carvajal (Empaques), Colombina (Confiteria), Crepes & Waffles y Juan Valdez
(Restauracion), Empresas Publicas de Medellin (Servicios Publicos), Grupo Sura (Grupo
Inversor) y Grupo Totto (Moda) o Studio F (Moda). En Colombia hay ahora mas de 805
empresas espafiolas instaladas, considerando las empresas con una participacion en el
accionariado superior al 10%, en todos los sectores y de todos los tamafios.

4.5. Deuda

Colombia se encuentra al corriente de sus obligaciones de pago y es uno de los pocos paises
de la regidon que nunca ha tenido que refinanciar su deuda externa en el Club de Paris,
demostrando una gran seriedad vy fiabilidad. En cambio, el duro traspiés econdmico sufrido
por el COVID provocd que la deuda aumentase del 42% en 2019 al 57,15% del PIB a fecha
de diciembre de 2020, segun datos del Banco de la Republica. En 2023, la relacién deuda
bruta/PIB ha sido de 54% similar al 53,2% a cierre de 2022.

Una de las explicaciones de este gran control de la deuda externa, es la tradicional ortodoxia
de los gobiernos colombianos que se hizo mas evidente con la aprobacién de la “Regla Fiscal”
en 2011. Asi, el déficit fiscal para 2020 fue de 6,2% del PIB por ajuste en la regla fiscal que
hizo el Gobierno como medida de atencién para mitigar el impacto de la migracion venezolana.
Para 2020, antes de la crisis del coronavirus, el aumento del déficit se planteaba en un 0,1
punto porcentual, al pasar de 2,2% a 2,3%. Sin embargo, debido a la crisis del coronavirus,
estas previsiones no eran acertadas, como se ha comentado previamente. Para 2023 el déficit
fiscal ha sido de 4,3% del PIB, con una correccion de 1 punto porcentual frente al nivel de
2022.

4.6. Oportunidades de negocio para la empresa espaiiola
4.6.1. El mercado

Colombia tiene un mercado potencial grande pues es la tercera poblacion mas numerosa de
Latinoamérica con 52,25 millones de habitantes. No obstante, hay que tener en cuenta que,
a raiz de la crisis sanitaria y econdmica derivada de la pandemia, aproximadamente el 42%
de la poblacién tenia un poder adquisitivo muy bajo, viviendo en la pobreza.

En 2023 la tasa de desempleo del total nacional ha sido de un 10,2%, registrando una mejora
de 1 punto porcentual respecto a 2022 y volviendo a niveles de 2018. Aun asi, cabe mencionar
que el elevado grado de informalidad que existe en el pais hace que estas cifras pierdan
representatividad.

Los principales centros econdmicos son los siguientes:

- Bogota D.C. es la capital de la Republica de Colombia y del departamento de
Cundinamarca. Como Distrito Capital goza de autonomia para la gestiéon de sus
intereses dentro de los limites de la ley. Estd constituida por 20 localidades y es el
epicentro politico, econdmico, administrativo, industrial, artistico, cultural, deportivo y
turistico del pais.

En el plano econdmico, destaca como el centro econdmico e industrial mas
importante de Colombia, aportando la mayor parte al PIB nacional (24,5%) vy es la
sexta ciudad segun el tamafio del PIB en Latinoamérica. Sin embargo, se ubica en la

54



vigésimo primera posicion con relacién al PIB per cdpita en América Latina segun The
Economist, a pesar de tener el PIB per capita mas alto de Colombia, lo que demuestra
una gran desigualdad en una regién ya de por si muy dispar econdmicamente.

Bogota destaca por las facilidades para crear empresas y hacer negocios, la madurez
financiera, la atraccion de empresas globales y la calidad de su capital humano.
Ademas, en los Ultimos afios se esta convirtiendo en el hub tecnoldgico y del
emprendimiento para América Latina como demuestra que importantes
multinacionales decidan ubicarse en la ciudad para gestionar sus operaciones en la
region.

También es resefiable su apuesta por la movilidad eléctrica y por convertirse en una
“ciudad de 20 minutos”.

Medellin, con una poblacién de 2,6 millones de habitantes, es la capital del
departamento de Antioquia. Urbe con gran dinamismo, es uno de los principales
centros financieros, industriales, comerciales y de servicios de Colombia, siendo sede
de numerosas empresas nacionales e internacionales. Ademas, en los Ultimos afios se
ha posicionado como la ciudad de la innovacion colombiana. Prueba de ello es la
iniciativa del Valle del Software, que trata de consolidar a la ciudad como un nodo de
innovacion con proyeccion a toda América Latina, a través del impulso su
transformacion digital (se quiere posicionar como el Valle del Software), la evolucion
de su vocacion econdémica o la creacién de emprendimientos de base tecnoldgica.
Ademas, esta desarrollando importantes obras de infraestructura a fin de reconvertir
Medellin en una ciudad mas ecoldgica y mejor organizada y eficiente en el transporte
publico y privado. Organiza importantes ferias y festivales de amplia trayectoria y
reconocimiento a nivel local, nacional e internacional. La ciudad también destaca por
ser uno de los principales centros culturales de Colombia y se ha certificado como
Destino Turistico Inteligente bajo la metodologia de Segittur, auspiciada por el BID.

Cali, capital del departamento de Valle del Cauca, cuenta con una de las economias
de mayor crecimiento e infraestructura en el pais gracias a su ubicacion geogréafica.
Es el principal centro urbano, cultural, econémico, industrial y agrario del suroccidente
colombiano.

Barranquilla es el centro colombiano mas importante maritimo y fluvial, de ahi su
denominacién como la Puerta de Oro de Colombia. Es la capital del departamento
Atlantico de Colombia, siendo la ciudad mas importante del Caribe colombiano, con un
plan de desarrollo bien definido y orientado al sector empresarial.

Cartagena de Indias, oficialmente el Distrito Turistico, Histérico y Cultural de
Cartagena, es la capital del departamento de Bolivar. Con el paso del tiempo,
Cartagena ha desarrollado su zona urbana, conservando el centro histérico y
convirtiéndose en uno de los puertos de mayor importancia en Colombia, el Caribe y
el mundo, asi como célebre destino turistico.

4.6.2. Importancia econdémica del pais en su region

Colombia es la cuarta economia de Ameérica Latina, sélo después de Brasil, México y
Argentina. Ademas, en la Ultima década, ha sido uno de los pocos paises que ha mostrado
tasas de crecimiento por encima del 3% (a excepcién del 2020 y 2023), lo que ha
permitido que la regidn en su totalidad haya crecido a valores positivos. Al cierre de 2023,
crecié un 0.6%, siendo el menor crecimiento en la Ultima década a excepciéon del afio de la
pandemia. Ademas, la desigualdad en Colombia requiere especial atencién, pues Colombia
presenta uno de los indices de desigualdad mas altos de la regién y de la OCDE (indice
Gini 54,8 en 2022).
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A pesar de que los principales socios comerciales de Colombia de la regién son México y Brasil,
es un importante proveedor de paises como Panama, Ecuador y Perl, a los que abastece
principalmente alimentos y productos manufacturados. Hasta hace pocos afios también
jugaba un papel crucial en la economia venezolana, no obstante, el flujo comercial entre
ambos paises se ha frenado sustancialmente debido a la situacion politica que vive el pais
vecino, por mas que el gobierno de Petro tenga en su agenda la reactivacion de este hito.

Por Gltimo, es destacable que de los 17 Tratados de Libre Comercio (TLC) vigentes en
los que Colombia es parte, 10 son con paises u asociaciones de paises de la regién como el
TLC con Chile, México, Mercosur o Alianza del Pacifico.

4.6.3. Oportunidades comerciales

Entre los sectores interesantes para las empresas exportadoras espafiolas, se pueden
mencionar la exportacion de servicios de ingenieria, con todo lo relacionado con sectores
afines a infraestructuras. El sector de la construcciéon en Colombia, si bien su crecimiento
ha disminuido en sus ultimos anos, sigue siendo importante. En las regiones de Antioquia o
Santander se siguen construyendo grandes obras de ingeniaria civil (carreteras, puentes...) lo
que puede suponer una gran oportunidad para empresas espafolas del sector, que ya tiene
experiencia en anteriores proyectos similares dentro del pais.; los bienes de equipo y
tecnoldgicos para la industria local; y productos agroalimentarios (a través de la
exportacién de tecnologia agroindustrial, para mejorar la eficiencia del campo colombiano) y
de consumo orientados a clase media.

4.6.4. Oportunidades de inversion
Los sectores con mayor interés en el pais para la inversion espafiola serian:

- Agua potable y saneamiento basico: El aumento de la poblacién en las ciudades,
la necesaria adaptaciéon y mitigacion del cambio climatico, el manejo sostenible de las
aguas de lluvia y la gestion integrada de los recursos hidricos plantean una serie de
retos para el sector del agua en Colombia. El pais presenta importantes problemas en
lo que a cobertura, calidad y continuidad del servicio se refiere. Especialmente grave
es la brecha de cobertura entre zonas urbanas y zonas rurales. Por ello, los proyectos,
tanto de ambito nacional como municipal, se orientan hacia la ruralidad.

Los esfuerzos y recursos se dirigen a disefar esquemas regionales de agua, que
funcionen de un modo similar a los modelos de cuenca hidrografica; a ampliar la
cobertura de la red de acueducto y alcantarillado; y a la puesta en marcha de plantas
de tratamiento de aguas residuales.

Estos proyectos se canalizan por diferentes vias: programas de agua disefados a nivel
nacional por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) en consonancia con
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y Planes Departamentales de Agua (PDA), que
nacen de la administracién local. La financiacion también proviene de diferentes
fuentes, aunque la mayor parte es aportada por el Presupuesto General de la Nacion.
Interesante seria la utilizacion de Asociaciones Publico-Privadas (APP) en el sector del
agua, pero, por el momento, este instrumento no esta dando los resultados esperados.

Este escenario presenta oportunidades de negocio para empresas espanolas, lideres a
lo largo de toda la cadena de valor del agua.

- Infraestructuras: El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 presenta numerosas
medidas relacionadas con la mejora de las infraestructuras en Colombia. La falta de
inversion en infraestructuras en las Ultimas décadas ha provocado un deterioro del
estado de estas. Las inversiones de infraestructuras se enmarcan en el Plan Plurianual
de Inversiones, donde se prevén inversiones de 22.872 millones de euros en
proyectos. La apuesta de este Gobierno, como ocurrié con el previo, es potenciar la
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red fluvial y férrea y mejorar la eficiencia del transporte por tierra, mar y aire para
mejorar los costos logisticos del transporte. Con ello, se espera promover el desarrollo
de la infraestructura logistica especializada, concluir los proyectos del Programa de
Concesiones Viales de 42 Generaciéon, adjudicar los nuevos proyectos de la 52
Generacién y lograr una movilidad urbano-regional acorde a las necesidades de los
territorios.

Turismo: Colombia presenta un gran potencial para desarrollar este sector y es por
ello por lo que es considerado como “el nuevo petréleo”, debido a que es una opcion
viable y sostenible de desarrollo, basado en la diversidad bioldgica y cultural, que
contribuye a generar divisas, a la transformacion regional y a la mejoria de imagen
del pais.

Agroindustria: Colombia tiene unas condiciones 6ptimas para el desarrollo del sector
agroindustrial. Su climatologia y biodiversidad permiten que Colombia sea el pais con
mayor diversidad de frutas del mundo. Se situa entre los mayores productores del
mundo de distintos alimentos como el café, aguacate, banano o la cafia, ademas de
flores.

Considerando el potencial de Colombia como proveedor de alimentos al mundo vy la
necesidad de incrementar la exportacion de productos con valor agregado, es clave
facilitar procesos que lleven al sector agroindustrial colombiano soluciones orientadas
a la tecnificacion de los procesos que promueva la eficiencia en la cadena de suministro
desde el sector primario hasta su transformacion. La experiencia de las empresas
espafiolas en este ambito se considera de especial interés, en la medida en que el
sector agroalimentario en Espafa ha tenido también un desarrollo y transformacién
tecnolodgica de enorme calado en las uUltimas décadas.

Energias Renovables: A pesar de que actualmente el sector de las energias
renovables no convencionales en Colombia se encuentre aun rezagado respecto a los
paises de la region, tiene gran potencial y posibilidades de desarrollo en los préximos
afnos. Ademas, por su posicion geografica, Colombia cuenta con una radiacién solar
constante durante todo el afio, especialmente en regiones como La Guajira, Atlantico,
Antioquia y Valle del Cauca. El pais también ofrece importantes oportunidades para
las empresas interesadas en proyectos de energia edlica, con una calidad excepcional
de los vientos en La Guajira.

Por una parte, el Gltimo gobierno llevd a cabo diversas iniciativas para impulsar estas
fuentes de energia y, por otra, han surgido diversas oportunidades comerciales en el
sector privado a través de acuerdos de compra de energia. Colombia apuesta por que,
en 2025, Colombia pase de tener menos de 50 MW instalados de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER) a un minimo de 1.500 MW. En este
sentido, la principal herramienta que se incluye en el plan consiste en la obligacion
dirigida a los agentes comercializadores del Mercado de Energia Mayorista a que entre
8% y 10% de sus compras de energia provengan de fuentes no convencionales de
energia renovable. Ademas, se incluyeron varias leyes que otorgan beneficios por
deducciones y eliminacion del IVA.

El foco para las empresas espafolas esta principalmente en proyectos de hasta 20
MW, en los que son mas competitivos, asi como en acuerdos PPA para clientes
privados, y que no son tan dependientes de las subastas publicas, sino que estan
basadas en el mercado no regulado.

Transformacion digital y nuevas tecnologias: Colombia ofrece numerosas
oportunidades de negocio en diferentes sectores punteros como:
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o e-Commerce. Es actualmente el 50 mercado mas grande de Latinoamérica
con mas ventas a través del comercio electrdnico, un sector en pleno auge que
esta siendo clave en la reactivacién econdmica del pais que ofrece grandes
perspectivas de crecimiento para los proximos afios y un clima propicio para
establecer empresas emergentes, no solo de comercio electrénico, sino
también foodtech, hardware e IoT.

o Ciberseguridad. La pandemia aceleré la digitalizacidn tanto del sector privado
como publico y, por consiguiente, los ciberataques han aumentado
considerablemente y las empresas son cada vez mas conscientes de adoptar
medidas de ciberseguridad, sobre todo en los sectores financiero, de salud,
educacion e infraestructuras criticas.

o GovTech. Las administraciones publicas del pais necesitan modernizarse y
ofrecer mas y mejores servicios digitales publicos y, para ello, esta fomentando
junto a organismos multilaterales como el BID o la CAF, un ecosistema para
atraer startups y Pymes que ofrezcan datos, nuevas tecnologias y metodologias
innovadoras para resolver problemas publicos y mejorar la transparencia y
eficiencia de la gestion publica en sectores de alto impacto social como la
educacion, la salud y la movilidad.

4.6.5. Fuentes de financiacion

El Banco Mundial es de los principales organismos multilaterales proveedores de financiacion
de Colombia. El directorio ejecutivo aprobd en diciembre de 2021 un préstamo por 300 MUSD
a Colombia, a fin de apoyar una mejor gestion de riesgos de desastres por eventos naturales
adversos, incluidas las emergencias de salud. En 2022, volvié a apoyar la accion climatica en
Colombia con un préstamos de 1.000 MUSD. Igualmente, en 2023, ha apoyado al Programa
para el Desarrollo de Politicas Equitativas y Sostenibles, con una financiacién de 750 millones
MUSD hasta 2026.

La Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el BID (Banco Interamericano de
desarrollo) también tienen un papel relevante. La primera aprobd operaciones para
Colombia por 8.972 MUSD para el periodo 2014-2018, lo que representa el 15% del total
aprobado por la entidad. A principios de 2022 aprobd un préstamo de 600 MUSD para impulsar
la economia naranja y la accién climatica. Asimismo, en 2023 el CAF y el Ministerio de
Hacienda presentaron la estrategia pais Colombia 2023 - a 2026, para la cual se dispondran
7.000 MUSD. También en 2024, se destinard un préstamo de 250 MUSD al Programa Sectorial
de Género, Inclusion y Diversidad del Gobierno de Colombia.

Por parte del BID, representa el 44,2% del financiamiento multilateral colombiano. Se
aprobaron 2.045 MUSD de créditos para sectores como transporte, modernizacién del estado
0 agua y saneamiento durante el periodo 2019 -2022. Ademas, el BID aprobd en junio de
2022 un préstamo de 300 MUSD para apoyar a Colombia en su agenda de crecimiento
sostenible.

Por ultimo, el pasado 15 de mayo de 2023, la alcaldia de Bogota sacd a licitacion la
construccién de la linea 2, para la que han mostrado interés en participar Sacyr, Acciona y
FCC y que contara con la financiacion multilateral de BEI, CAF y BID. Este proyecto contara
con una financiacion multilateral inicial de 50 MUSD por parte del BEI, que forman parte de
los 180 MUSD de crédito inicial con CAF, aunque el BEI planea movilizar hasta 430 MUSD.
También en 2023, e BID aprobd un crédito de 500 MUSD para fortalecer las politicas de
igualdad y equidad dirigidas a las mujeres y poblaciones diversas en Colombia. En 2024, el
BID ha aprobado un préstamo de 81,5 MUSD para incrementar el porcentaje de estudiantes
gue acceden y se graduan de la educacion superior en Colombia.
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El Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) ofrece en Colombia 12
instrumentos de financiacion y de cooperacion técnica diferentes con un total de 3.850 MUSD
en la cartera de créditos, un 8,5% del total disponible para Latinoamérica. Algunos de los
principales proyectos realizados en el pais en los que CAF ha participado con financiacién son
el programa de agua potable y saneamiento en el distrito de Buenaventura, con un monto de
76 MUSD vy el proyecto tunel de la linea con una cifra de 30 MUSD, entre otros.

Ademas, Colombia ha negociado con el Fondo Monetario Internacional (FMI) la extension
de la linea de crédito flexible para Colombia. El punto de extender linea de crédito flexible es
importante toda vez que, hay que recordar, en diciembre de 2020 el FMI otorgd a Colombia
un monto cercano a los 5.400 MUSD. Los recursos se usaron para satisfacer las necesidades
de la balanza de pagos y brindar apoyo a la respuesta presupuestal a la pandemia de Covid19.

En ese sentido, y como resultado del aumento del acceso bajo la linea de crédito, el 25 de
septiembre de 2020, a 17.600 MUSD, Colombia retuvo el acceso a aproximadamente 12.200
MUSD bajo el actual acuerdo de dos anos. Asi las cosas, en abril de 2022 el FMI aprobd un
nuevo acuerdo de dos afos por un monto de unos 9.800 millones. En abril de 2023, el
Directorio Ejecutivo del FMI concluyd su revisién para determinar que Colombia relune los
requisitos para el acuerdo en el marco de la Linea de Crédito Flexible (LCF) y reafirmd que el
pais continla satisfaciendo los criterios de acceso a los recursos de la LCF.

Otra fuente de financiacién son las regalias, ingresos del estado derivados del petréleo
y recursos naturales redireccionados posteriormente a los distintos departamentos. Sin
embargo, el sector privado cada vez toma mas importancia en la financiacion de los proyectos
gracias a que en los ultimos anos, el marco juridico en Colombia se ha robustecido con los
beneficios de seguridad y transparencia que esto da a los inversores. Asi, la inversion privada
de Colombia en proyectos de inversion ha superado a la inversidn publica o institucional.

4.7. Actividades de Promocion

En 2024 destaca la organizacion del Encuentro Empresarial Espaifia-Colombia, previsto
para mayo. En 2023 destaca la organizacion de 2 Espacios Espaia: el primero en el XX
Congreso Nacional de la Infraestructura que contd con una delegaciéon de 35 empresas
espafiolas; y el segundo, en la feria ANDINA PACK, del 27 al 29 de noviembre en Bogota, en
el que participaron once empresas nacionales. Asimismo, destaca la participacién como pais
invitado en el Primer Congreso Iberoamericano de Destinos Turisticos Inteligentes y en el IV
Foro MIPYME Iberoamericanas. Asimismo, en junio tuvo lugar el Congreso de la Asociacion
Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones — Andesco, donde también
hubo un pabellon oficial, en el que se convocaron a 11 empresas y en el que Espafia
participaba como pais invitado, incluyendo a dos ponentes en la agenda académica.

Ademads, se han realizado diferentes seminarios, tanto virtuales como presenciales,
relacionados con diferentes oportunidades comerciales El 17 de abril se realizé la entrega de
diplomas a los 6 restaurantes certificados en 2022 como "Restaurants from Spain”. A lo largo
de 2023, 5 restaurantes mas han sido certificados. En el mes de octubre resalta la
participacion de una delegacién de 10 empresas espafiolas especializadas en el sector turistico
al Primer Congreso Iberoamericano de Destinos Turisticos Inteligentes en la ciudad de
Medellin. En octubre también van a tener lugar las jornadas Eduespafa con la participacion
de 10 empresas (5 espafiolas y 5 colombianas).

En todo este periodo también se han realizado misiones comerciales para organismos de
promocion autondémicos y cadmaras de comercio regionales, asi como diversos eventos de
caracter comercial y se han realizado servicios particulares a mas de 70 empresas. Ademas,
se han realizado diferentes seminarios, tanto virtuales como presenciales, relacionados con
diferentes oportunidades comerciales.
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El afio 2022 destaca el Encuentro Empresarial que organizdé la Oficina Econdmica y
Comercial con motivo de la visita del presidente Pedro Sanchez a Colombia en agosto de
2022, la primera desde que Petro tomé posesidon. El encuentro del 24 de agosto de 2022 en
Bogota reunidé a mas de 800 de empresas. El lider del Ejecutivo espafiol acudié acompanado
por la ministra de Industria, Comercio y Turismo, Reyes Maroto, la Secretaria de Estado de
Comercio, Xiana Méndez, ademas de por una destacada delegacion de empresas espafiolas,
representantes de la CEOE y de la Camara de Comercio de Espafa, y 5 ministros del nuevo
equipo de gobierno de Colombia. En noviembre de 2022 se realizé el Espacio Espana en el
Congreso Nacional de Infraestructura, que contd con la presencia de la Secretaria de Estado
de Comercio, Xiana Méndez, y una delegacién de 32 empresas espaiiolas.

En 2021 se prepararon numerosas actividades en formato virtual: seminario para
difundir oportunidades en el sector ferroviario, ICEX Food Pitch, por la que se conectd a 12
empresas gastrondmicas espafiolas con Grupo Exito; y seminarios sobre el sector
farmacéutico, oportunidades en el sector ferroviario, oportunidades en el sector
aeroportuario, con importante participacién empresarial. Adicionalmente, se han organizado
otras actividades para dar a conocer los servicios de la Oficina, en particular, un encuentro
con las empresas espafiolas instaladas en Medellin, un evento en mayo sobre la Situacion
Econdmica y su impacto sobre las empresas, y diversas intervenciones en eventos sobre el
sector turismo, organizadas por el BID, gobernaciones y FITUR. También se ha organizado
en colaboracion con la OTC un Seminario sobre Debida Diligencia aplicada a los Derechos
Humanos, en el marco del Comité de Empresa y Desarrollo.

En 2020 se organiz6 una participacién agrupada en el Congreso Nacional de
Infraestructura, que se organizé en formato virtual. Ademas, en abril se organizd una
jornada de acercamiento de las empresas del sector sanitario a las autoridades colombianas
que también contdé con participacién de empresas locales. En noviembre de 2019 Espafa
participé en el Congreso Nacional de Infraestructura, y tuvo un pabelldn oficial en la feria
AndinaPack. En octubre se realizdé el evento "Compliance - Transparencia Multilateral” en
colaboracién con la OFECOMES de Washington. En julio de 2019 se organizaron unas Jornadas
Técnicas de Ciberseguridad junto a INCIBE, y en junio se realizd una jornada de atraccion de
inversion extranjera con Invest In Spain, “Espana, Plataforma Global para Negocios
Internacionales e Inversiones”. En 2018, Espana participd en el Congreso Nacional de
Infraestructura, agrupando la participacion de 22 empresas espafiolas. También se celebraron
las Jornadas de Energias Renovables en Colombia en colaboraciéon con ICEX y se conté con la
participacion de las principales instituciones del sector. El 10 de abril de 2018 se celebrd la
jornada “Espafia, oportunidades de inversion para las multilatinas” en colaboracion con Invest
In Spain con el objetivo de atraer inversién de multinacionales latinoamericanas a Espafia.
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5. RELACIONES ECONOMICAS MULTILATERALES

5.1. Con la Uniéon Europea
5.1.1. Marco institucional

La UE, Colombia y Peru concluyeron la negociacién del Acuerdo Comercial Multipartes
(ACM) en marzo de 2010, bajo la presidencia espafola de la UE. Asi, el Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre Colombia y la UE se firma en junio de 2012 y entra en vigor el 1 de
agosto de 2013 con el objetivo de la reducciéon de barreras no arancelarias al comercio de
bienes y servicios. Ademas del plano comercial, el Acuerdo busca la consolidacién de la
democracia, el respeto a los derechos humanos, la lucha contra la pobreza, el aumento del
empleo en condiciones decentes, el compromiso con el medio ambiente y el desarrollo
sostenible.

En el marco del ACM alcanzado con Colombia, Perd y Ecuador se prevé una liberalizacién
total de los intercambios de productos industriales y de la pesca: la UE obtuvo la
liberalizacion inmediata para el 65% de sus exportaciones a Colombia, siendo el resto de los
productos completamente liberalizado en un plazo maximo de diez afios. Colombia obtiene
acceso libre a la UE para sus productos industriales. Igualmente, se abrié el mercado andino
para los principales productos agricolas comunitarios. El ACM incluye, también, compromisos
relevantes en compras publicas, mediante la aplicacion de los principios de trato nacional y
no discriminacién, y disposiciones referentes a servicios e inversiones.

Aun asi, la UE y Colombia siguen avanzando continuamente en el Tratado con mejoras a
implementar a través de la Delegacion de la UE en Colombia. En este sentido la Delegacion
de la UE en Colombia realiza diversas tareas, como son el seguimiento de problemas de acceso
al mercado, la gestion de los certificados armonizados, incidencias en contratacion publica y
asuntos de comercio y desarrollo sostenible.

Ademas, la Delegacioén de la Union Europea en Colombia colabora estrechamente con los
paises miembros y sus empresas en la elaboracion de Position Papers o documentos de
trabajo que recogen propuestas de mejora al Gobierno colombiano en cuanto a procesos y
plazos en diferentes sectores. En 2019 se lanzé un Position Paper de bebidas alcohdlicas y
actualmente se esta terminando un Position Paper para el sector Salud y otro para Compras
publicas. Respecto a este ultimo, en noviembre de 2017, se redacté un nuevo anexo dedicado
a compras publicas, segun el cual las entidades de nivel subcentral quedan cubiertas por el
Acuerdo, después de que Colombia Compra Eficiente y el Ministerio de Comercio
argumentaban que los organismos descentralizados no quedan cubiertos por el Acuerdo. No
obstante, estas entidades descentralizadas son reacias a la aplicacion de este nuevo anexo y
las dos instituciones colombianas aun no han actualizado sus recomendaciones en materia de
contratacion.

Por otra parte, a fecha de noviembre de 2019, la UE solicité un procedimiento de solucion de
diferencias en el marco de la OMC contra los derechos antidumping impuestos por Colombia
a las importaciones de patatas (papas) fritas congeladas procedentes de Bélgica, los Paises
Bajos y Alemania. La resolucién del procedimiento en 2022, determiné que Colombia llevé a
cabo medidas adecuadas con la imposicién de derechos antidumping.

Otro aspecto que puede afectar a Colombia es el Reglamento de la Union Europea sobre
Deforestacion (EUDR), que entrd en vigor el 29 de junio de 2023. Esta regulacion establece
que los productos agricolas importados deben estar libres de deforestacién, lo que podria
tener un impacto significativo en Colombia, por su produccion de cacao o de aceite de palma.
La deforestacion relacionada con la agricultura es un problema grave en el pais, pero la
implementacién de practicas sostenibles puede ayudar a cumplir con los estandares europeos
y mantener el acceso al mercado.
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Por su parte, Colombia pone de manifiesto los problemas de acceso al mercado europeo que
encuentra para sus productos agroindustriales, especialmente del cacao y del aceite de
Palma:

e Aceite de Palma:

Colombia ha manifestado en reiteradas ocasiones (a través de su ministro de Comercio, su
viceministro y demas funcionarios del ministerio) su gran preocupacion sobre la nueva
directiva del Parlamento acerca del aceite de palma y |la deforestacion de las selvas tropicales.

Colombia es el cuarto productor de aceite de palma en el mundo, con una participacion
pequefia en comparacion con los paises del sudeste asiatico, pero con unas condiciones de
produccion que lo han convertido en un actor con una historia y una voz distinta a la de los
demas paises, ya que sus explotaciones son sostenibles, no producen deforestacion ni un
impacto al medio ambiente. Es mas, en muchos casos los cultivos de palma de aceite
sustituyen cultivos ilicitos, por lo que ofrece una alternativa productiva legal a poblacién
agricola en condiciones de vulnerabilidad.

La posicion del Ministerio de Comercio es que esta directiva va a impactar sus exportaciones
a la UE. Opinan que se les esta colocando en el mismo grupo que paises como Indonesia y
Malasia, paises que si que estan deforestando. En ese sentido, la agroindustria colombiana
de la palma de aceite es Unica y diferenciada, pues el cultivo se ha desarrollado sin deforestar.
Ademas, resulta ser un sector clave para absorber a los exguerrilleros de las FARC por lo que
ademas de importancia comercial, tiene gran importancia politica.

De esta manera, con el proposito de avanzar en esa direccidon y lograr que Colombia siga
fortaleciendo la produccion de un aceite de palma Unico y diferenciado a partir de sus atributos
y valores sostenibles, se firmd en septiembre de 2020 un Acuerdo de cofinanciacion entre
Fedepalma y una organizaciéon global lider en sostenibilidad como es IDH (Iniciativa de
Desarrollo Sostenible), con Cenipalma como aliado técnico. Este proyecto aprovecha estos
atributos y responde a la politica de Green Deal (Acuerdo Verde) en la Union Europea,
especificamente con el desarrollo de cadenas de suministro de productos basicos que sean
sostenibles - en especial el aceite de palma - convirtiéndose en un modelo para el desarrollo
en Colombia y que apoya la transicion a otros.

¢ Cacao:

La Unién Europea ha aprobado la reglamentacion sobre limites méximos de cadmio en cacao
y chocolate: Desde el 1 de enero de 2019 rige el Reglamento UE de la Comision No. 488
/ 2014 que modifica el Reglamento CE No. 1881/2006 el cual tiene por objetivo regular el
contenido maximo de determinados contaminantes en los productos.

En este reglamento se regula el contenido maximo de cadmio en los productos alimenticios.
Para el cacao y chocolate los limites seran:

e Chocolate con leche con un contenido de materia seca total de cacao menor a 30%
sera de 0,10mg/kg

e Chocolate con contenido de materia seca total de menos de 50% el limite maximo sera
de 0,30 mg/kg

e Chocolate con un contenido de materia seca de cacao mayor o igual a 50% tendra un
limite maximo de 0,80 mg/kg

e Cacao en polvo vendido al consumidor final 0,60 mg/kg.
En Colombia, los estandares actuales del Invima son:

e Licor de cacao 5 mg/kg
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e Cacao en polvo sin adicién de aztcar 4 mg/kg
e Cacao en polvo con adicién de azucar 0,4 mg/kg

e Chocolate (chocolatina) con leche con un contenido de materia seca total de cacao <
30 % 0,2 mg/kg

e Chocolate (chocolatina) con un contenido de materia seca total de cacao < 50 %;
chocolate con leche con un contenido de materia seca total de cacao > 30 % 0,4 mg/kg

e Chocolate (chocolatina) con un contenido de materia seca total de cacao = 50 % 2,5
mg/kg

Asi, la gran diferencia estaria en el Cacao en polvo (sin adiciéon de azicar), para el que
en Colombia se estipulan 4 mg/kg mientras que en la UE se pediran 0,60 mg/kg. Esto afecta
igualmente a la exportacién del cacao en grano, ya que se transfiere el cadmio al convertirlo
en polvo.

El cadmio estd presente en suelos son de origen volcanico y en algunos casos, asociado al
tema de petréleo o fertilizantes. Las principales regiones productoras de cacao en Colombia
(Santander, Huila y Arauca) tienen un suelo de caracteristicas volcanicas y algunos de sus
suelos cultivados contienen elevados niveles de cadmio que se transmiten al grano de cacao.
No sucede asi con otras regiones de Colombia como Narifio, en el sur del pais (frontera con
Ecuador).

5.1.2. Intercambios comerciales

Colombia es el primer socio comercial de la Unién Europea dentro de la Comunidad
Andina, y el quinto en América Latina. Por su parte, la UE es el segundo socio comercial
de Colombia y la primera fuente de inversién extranjera directa en el pais.

Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, el saldo comercial de Colombia con la Unién
Europea presenta déficits continuos durante los ultimos cuatro afios a favor de la UE. Los
primeros afios de aplicacién del Acuerdo de Libre Comercio han coincidido con afios donde ha
habido una bajada importante del precio de las commodities que son los productos que
exporta principalmente Colombia lo que explica la tendencia. Sin embargo, en los ultimos
afios, como se veia en el caso de las relaciones bilaterales con Espafia, ha crecido el
componente no tradicional de las exportaciones colombianas a la UE, principalmente por la
venta de productos agropecuarios. Aun asi, la diversificacion de las exportaciones
colombianas tiene todavia mucho margen de mejora para conseguir que el saldo comercial
no siga creciendo en detrimento del pais andino.

En 2022 ha sido el primer afio en el cual la balanza comercial es favorable a Colombia
debido a la situacion provocada por la guerra entre Ucrania y Rusia que ha provocado que la
Unidn Europea aumente sus importaciones de productos energéticos de otros paises como
Colombia. Aungue, en 2023 se ha vuelto a registrar un saldo comercial negativo para el pais.

CUADRO 24: Saldo comercial de Colombia con la UE (Millones USD)

Afo 2019 2020 2021 2022 2023
Exportaciones 4.816,74 4.159,22 5.362,76 9.839,13 7.555,31
Importaciones 7.440,35 5.212,20 7.307,81 8.822,09 8.542,01

Saldo Comercial -2.623,61 -1.052,98 -1.945,05 1.017,04 -986,70
Tasa de cobertura (%) 64,74 79,80 73,38 111,53 88,45

Fuente: DATACOMEX
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GRAFICO 4: Balanza comercial de Colombia con la UE (Millones USD)
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Fuente: DATACOMEX

Por otro parte, esta acentuacion del déficit de la balanza comercial de Colombia también se
explica por la debilidad en la demanda de la UE en los ultimos afios.

5.2. Con las Instituciones Financieras Internacionales

El Banco Mundial, a través de la estrategia Marco de Alianza de Pais para los afios fiscales
2016-2021, buscd apoyar los objetivos de desarrollo del gobierno colombiano y la calidad de
los servicios financieros y de conocimiento para responder a las necesidades de desarrollo
especificas de Colombia. Lo hizo mediante tres pilares estratégicos:

- Promocion de un desarrollo territorial equilibrado.

- Incremento de la movilidad e inclusion social a través de una mejor prestacion de
servicios.

- Apoyo a la sostenibilidad fiscal y a la productividad.

Colombia es el octavo prestatario del Banco Mundial por su deuda de diez mil millones
de ddlares pendiente con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF). El
compromiso financiero en Colombia se centra especificamente en los sectores de
agricultura/ganaderia, competitividad, gestion del riesgo de desastres, apoyo al sector salud,
medio ambiente, transporte publico urbano, sostenibilidad fiscal, gobernanza, educacion
superior, energia, migracion, catastro rural, transporte y agua y saneamiento.

En cuanto a proyectos concretos financiados por el grupo, en el afio 2019 se aprobaron
70 millones de dodlares para apoyar la Primera Linea de Metro de Bogota; 718,5 millones del
BIRF y 31,5 millones de ddlares del Mecanismo Global de Financiamiento Concesional (GCFF,
por sus siglas en inglés) para proyectos de sostenibilidad fiscal, competitividad y migracion,
especialmente para la gestion de la migracién desde Venezuela; y 100 millones de dolares
para el proyecto Catastro Multipropdsito por el que se busca fortalecer la seguridad en la
tenencia de la tierra con un importante enfoque en las mujeres. En el afio 2020, han sido
aprobados 400 millones de ddlares para un Proyecto de Fortalecimiento Institucional para el
Desarrollo Territorial y 150 millones complementados con una donacion de 37,6 millones del
GCFF para el Mejoramiento en la Calidad de los Servicios de Salud y Eficiencia del Sistema de
Colombia.
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Por ultimo, debido a la crisis del coronavirus, en marzo de 2020 el Banco desembolsé a
Colombia un préstamo de 250 millones de délares para aliviar las politicas de desarrollo que
se estan realizando desde el comienzo del Estado de Emergencia Nacional. En 2021, el
organismo aprobd un préstamo de 300 millones de ddlares para mejorar la gestion de riesgos
de desastres por catastrofes naturales.

En febrero de 2024, se ha renovado el Marco de Alianza Pais (MAP) por el periodo 2024-
2027, cuenta con un programa de trabajo que colaborard para apoyar los objetivos de
Colombia, en linea con el Plan Nacional de Desarrollo, y establece tres prioridades similares
a las del periodo anterior: fomentar un desarrollo territorial equitativo, impulsar una
transformacién econdmica sostenible e inclusiva, y fortalecer la resiliencia al cambio climatico
y la transicidon hacia una economia baja en carbono.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) aprobo en diciembre de 2020 la solicitud de
Colombia de 5.400 millones de ddlares destinados a la atencién de la pandemia, después de
haber aprobado otro en marzo de 2020 para la renovaciéon de la Linea de Crédito Flexible
(LCF) de 11.000 millones de ddlares debido a la crisis de COVID. Esta linea fue otorgada por
primera vez en 2009 y en mayo de 2019, el Directorio Ejecutivo del FMI concluyd su revision
de la calificacion de Colombia para el acuerdo bajo la LCF y reafirmd que Colombia continla
satisfaciendo los criterios de acceso a estos recursos.

Esta linea esta ideada para proteger contra choques externos a los paises que tienen marcos
de politica muy sélidos y una trayectoria de buen desempefio econdémico. Debido a ello, los
desembolsos no se escalonan ni estan condicionados al cumplimiento de metas, como ocurre
con los programas tradicionales respaldados por el FMI. Ademas, tienen la flexibilidad de una
linea de crédito activable en cualquier momento.

Por eso, las autoridades han confirmado que esta herramienta sigue teniendo caracter
precautorio, por lo que no ha habido de momento ningun desembolso y consiste sélo en
provisiones de liquidez que tendria el Gobierno para mitigar los efectos de la crisis. Es
importante resaltar que, en septiembre de 2018, el Banco Central de Colombia anuncié un
programa de acumulacién de reservas internacionales para reducir la dependencia en la LCF.

Y todo esto, a pesar de que, en el Ultimo Informe Pais de Colombia del FMI, las reservas
internacionales estaban muy por encima (130%) de la medida ARA que utiliza el Fondo para
valorar la cantidad de reservas internacionales de los paises. En 2022, el FMI aprobo un nuevo
acuerdo de dos afos por una cantidad de 9.800 millones de ddlares. Asimismo, en abril de
2023, el Directorio Ejecutivo del FMI concluyd su revisién para determinar que Colombia reldne
los requisitos para el acuerdo en el marco de la Linea de Crédito Flexible (LCF) y reafirmé que
el pais continla satisfaciendo los criterios de acceso a los recursos de la LCF.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) estructura la Estrategia del Grupo con
Colombia para los afos 2019-2022 en tres pilares estratégicos:

- Incrementar la productividad de la economia.
- Mejorar la efectividad de la gestion publica.
- Promover la movilidad social y consolidar la clase media.

Ademads, de manera transversal busca apoyar los desafios relativos a inmigracién; género,
diversidad y discapacidad; cambio climatico; economia digital; e integracion econdmica. Esto
se consigue a través de la financiacion de proyectos con un portafolio activo de préstamos
por valor de 2.045,29 MUSD.

Entre los proyectos del BID en Colombia destaca su papel de liderazgo en la financiacion del
metro de Bogotd que ademas se estructurd con normativa y reglamentos del BID. Aun asi, el
criterio de adjudicacion establecido por la empresa Metro de Bogota ha sido elegir la oferta
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mas bajo, lo que ha perjudicado a ofertas mas completas en el aspecto técnico, como las
espafiolas. Otro proyecto interesante en el que el BID participa es el programa de Ciudades
Sostenibles y Competitivas del Banco de Desarrollo Territorial, Findeter. Bajo este programa,
se promueve un plan de desarrollo sostenible con visidon de largo plazo en muchas ciudades
colombianas.

Desde el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) se apoyan proyectos de
infraestructura que estén adecuados al cambio climatico, iniciativas de competitividad, de
movilidad urbana y de desarrollo social integral con el objetivo de asegurar adecuadas
provisiones de bienes publicos y servicios sociales y fortalecer los sectores exportadores.

Entre los afios 2014 y 2018, CAF aprobd operaciones de préstamos e inversiones para
Colombia por USD 8.972 millones, lo que equivalente al 15% del total aprobado en dicho
periodo. Entre los proyectos activos en estos momentos se encuentran la cofinanciacion de
mas de 176 km del programa de carreteras 4G en el departamento de Antioquia o el Programa
de Agua Potable y Saneamiento para las zonas urbanas y rurales del distrito de Buenaventura.
A principios de 2022 aprob6 un préstamo de 600 millones para impulsar la economia naranja
y la accion climatica.

En 2023, se firmd entre la alcaldesa de Bogota, Claudia Lopez; el gerente de la Empresa
Metro, Lednidas Narvaez; y el presidente ejecutivo del Banco de Desarrollo de América Latina
y el Caribe (CAF), Sergio Diaz-Granados; un convenio marco de crédito por 255 millones de
ddlares para financiar la Linea 2 del Metro de Bogota (L2MB), que beneficiara
aproximadamente a 2,5 millones de usuarios, generara ahorros significativos en los tiempos
de viaje y contribuird a mejorar la calidad del aire, asi como la disminucién de los siniestros
viales.

Asimismo, en 2023 el CAF y el Ministerio de Hacienda presentaron la estrategia pais Colombia
2023 - a 2026, para la cual se dispondran 7.000 MUSD. También en 2024, se destinara un
préstamo de 250 MUSD al Programa Sectorial de Género, Inclusidn y Diversidad del Gobierno
de Colombia.

En Colombia también existen contratos financiados con fondos provenientes del Banco
Europeo de Inversiones (BEI). En 2023, uno de los principales proyectos en Colombia que
cuenta con financiacién procedente del BEI y de otras instituciones multilaterales es el
proyecto de la linea 2 del Metro de Bogota. El proceso de contratacion se ha adelantado
bajo las politicas y normas del Banco Interamericano de Desarrollo, en razén a que los
procesos de seleccién de contratos financiados total o parcialmente con recursos de
organismos de crédito multilateral pueden efectuarse aplicando sus normas o politicas de
adquisiciones. La financiacion multilateral del proyecto asciende a 1.500 millones de ddlares
en virtud de cuatro contratos:

- En primer lugar, el Banco Europeo de Inversiones (BEI), ya ha concretado la
financiacion inicial por 50 millones de délares, que haran parte de un crédito inicial de
180 millones de ddlares. Ademas, el programa Global Gateway prevé movilizar a
través del BEI hasta 430 millones de délares para el desarrollo de infraestructura de
transporte, destacando como proyecto principal la linea 2 del Metro de Bogota.

- En segundo lugar, el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) ha firmado ya
un convenio marco durante la Cumbre de Jefes de Estado UE-CELAC para la
financiacion de la segunda linea de metro. La linea de crédito de 255 millones de
ddlares estarad a disposicién por un plazo de cinco afios, renovable por periodos de
hasta dos afnos, y sera parte de los recursos que financiaran el contrato de concesion
para la construccién y puesta en operacion del proyecto.

- En tercer y cuarto lugar, Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), del Grupo Banco Mundial,
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se repartiran en partes proporcionales las cantidades restantes del crédito necesarias
para alcanzar los 1.500 millones de dolares.

Ademas de las relaciones con las Instituciones Financieras Internacionales, la Comision
Europea ha creado una iniciativa llamada Global Gateway, que tiene por objetivo impulsar
vinculos inteligentes, limpios y seguros en los sectores digital, energético y del transporte,
asi como para potenciar los sistemas de salud, educacion e investigacién en todo el mundo.
Entre 2021 y 2027, el Equipo Europa movilizard hasta 300.000 MEUR en inversiones para
proyectos sostenibles y de alta calidad, teniendo en cuenta las necesidades de los paises
socios y garantizando beneficios duraderos para las comunidades locales. Los proyectos de la
Unidn Europea en Colombia se clasifican en tres bloques: transporte, digitalizacion, y clima y
energia.

En cuanto al transporte, el objetivo es apoyar la transicion hacia un transporte publico
sostenible. Algunos de los proyectos que se van a apoyar son la ampliacion de la linea 2 del
metro de Bogota y la adquisicién de autobuses eléctricos.

En relacion con la digitalizacion, el objetivo es aumentar la conectividad al 85% de la poblacion
para 2026 a través de 3 pilares: conectividad para 'Paz Total', ciberseguridad y la creacién de
una agencia espacial. Para esto, desde noviembre de 2023, la Red Nacional Académica de
Tecnologia Avanzada de Colombia— RENATA hace parte de BELLA II - Building the Europe Link
to Latin America and the Caribbean (Construyendo el vinculo de Europa con América Latina y
el Caribe), la iniciativa apoya el desarrollo de infraestructura digital para impulsar
efectivamente la ciencia, la innovacion y la tecnologia en estas regiones.

Con respecto a clima y energia, la vertiente de apoyo al financiamiento es ya una realidad en
Colombia a través, entre otros, de tres mecanismos de financiamiento sostenible para abordar
y apoyar distintos campos del financiamiento climatico, como la proteccion y preservacién de
los recursos hidricos, con los llamados Bonos Azules, asi como incentivos a la agricultura
sostenible a través del Fairtrade Access Fund, pero también inversiones sostenibles de alto
impacto con plataformas virtuales como HECO Invest, que busca, a través de tecnologias
avanzadas y herramientas de inteligencia artificial, conectar a inversionistas con proyectos de
alto impacto dirigidos a la conservacidon y mejoramiento de los medios de vida de las
comunidades.

A través de la financiacion verde y climatica, se busca conseguir el desarrollo de una
taxonomia para las actividades econdmicas consideradas ambientalmente sostenibles, y
acceso a la financiacion. Es este sentido, destacan las tres lineas: hidrogeno verde, soluciones
basadas en la naturaleza para la adaptacion al cambio climatico, y gestidon de aguas
residuales.

5.3. Con la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)

Colombia es miembro del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) desde octubre de 1981 y consecuentemente miembro de la OMC desde abril de
1995.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo representa, defiende los intereses y define la
posicion de Colombia en las negociaciones. Todo ello consultando con las diferentes entidades
del sector publico involucradas, los representantes del sector privado y la sociedad civil.

Colombia pertenece a los siguientes cinco grupos dentro de la OMC para afrontar diferentes
negociaciones:

- Grupo de Cairns: Objetivo de liberalizacidon del comercio internacional de productos
agroalimentarios.

-  Grupo de Productos Tropicales: Blusqueda de un mayor acceso para productos
tropicales.
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- Amigos de las Negociaciones Antidumping: La coalicién define las condiciones en
materia de transparencia, garantias procesales y regulacién, haciendo frente a las
practicas comerciales desleales.

- Amigos de los Peces: Trabajan para luchar contra la sobrepesca y eliminacion de
subsidios en el sector.

- Patrocinadores del documento “"W52": Busqueda de proteccién y solicitud de
patentes, para vinos, bebidas espirituosas y material genético.

5.4. Con otros Organismos y Asociaciones Regionales

Colombia forma parte de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) junto con Ecuador,
Perd y Bolivia. En 2006 crearon una Zona Libre de Comercio, mantenimiento un Arancel
Externo Comun. En 2013 se lanzd el proceso de refundacion de la institucién, de esta forma,
concentraron sus actividades en torno a determinadas prioridades como integracion
comercial, simplificacién institucional, PYMES, interconexiones eléctricas y ciudadania andina.

La CAN ha avanzado en las negociaciones de acuerdos con otras zonas comerciales como el
Acuerdo de Libre Comercio con MERCOSUR (Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay vy
Venezuela), el cual ha sido complementado con Acuerdos de Complementacion Econdmica
(ACE). En el caso de Colombia es el ACE N°72 firmado en 2017 y entrada en vigor en los
siguientes afios hasta enero de 2019, segun la firma de cada pais miembro de MERCOSUR.
De esta forma, los productos colombianos cuentan con acceso preferencial obteniendo,
ademas, materias primas y bienes de capital mas baratos de los paises de MERCOSUR.

Colombia forma parte también junto con Chile, México y Perl de la Alianza del Pacifico
(AdP), con la que se persigue una libre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas.
El Acuerdo Marco de dicha Alianza se suscribié en junio de 2012 en Chile. En la actualidad
tiene dos paises candidatos a miembros (Costa Rica y Panamad) y 32 paises observadores
entre los que se encuentra Espafa. Otra institucién interesante es el Fondo
Latinoamericano de Reservas (FLAR), institucion financiera que tiene como objetivo
acudir en apoyo de las balanzas de los paises miembros, otorgando créditos o garantizando
préstamos de terceros, asi como contribuir a la armonizacion de las politicas cambiarias,
monetarias y financieras.

Colombia también firmé un acuerdo en 1998 sobre comercio y cooperacién econdmica y
técnica con la Comunidad del Caribe (CARICOM) formada por quince paises de la region.
En 2008, CARICOM firmo con la UE el Acuerdo de Asociacion Econémica (EPA).

Adicionalmente, Colombia es parte de la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR), el
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), entre otras.

5.5. Acuerdos bilaterales con terceros paises

En cuanto a los Tratados bilaterales de Libre Comercio (TLC), Colombia tiene acuerdos
en vigor con los siguientes paises:
- Comunidad Andina, formado en 1969 por la propia Colombia, Perd, Ecuador y Bolivia.
- México, en vigor desde 1995.

- Chile, entra en vigor en 2009 por el que se liberaliza totalmente el comercio de
aproximadamente el 95% del universo arancelario.

- Tridngulo Norte de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras), entré en vigor
entre 2009 y 2010 dependiendo de la ratificacion de cada pais.

- Estados EFTA (Suiza, Liechtenstein, Noruega e Islandia), entré en vigor entre 2011 y
2014 segun la ratificaciéon de cada estado.

- Canada, en vigor desde agosto del 2011.
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- EE. UU., entro en vigor en mayo de 2012.
- Israel, se comenzé a negociar en 2012 y entrd en vigor en 2014.

- Venezuela, Acuerdo de Alcance Parcial de Naturaleza Comercial vigente desde octubre
de 2012.

- Acuerdo Comercial con la Unién Europea desde 2013.

- Cuba, en vigor desde julio de 2001.

- Costa Rica, en vigor desde julio de 2016

- Corea del Sur, en vigor desde diciembre de 2014.

- Se esta negociando un nuevo acuerdo con Reino Unido, para asi conservar el marco
juridico comercial que tenian con este hasta su salida de la Unién Europea.

Por otra parte, en la actualidad los TLC con Panama, Israel y Reino Unido (tras el Brexit y
muy similar al de la UE) han sido suscritos, mientras que con Turquia y Japén se encuentran
en negociacion en curso.

En cuanto a los Acuerdos de Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRIs)
vigentes de Colombia con otros paises son: México, Chile, Tridngulo del Norte, estados EFTA,
Canada, EE. UU., Espafia, Japon, Suiza, Perd, China, India y Reino Unido.

Ademas, Bolivia, Colombia, Ecuador y Perl han sellado un acuerdo de libre circulacion,
residencia y trabajo por el que los ciudadanos de estos paises pueden desde agosto de 2021
residir, trabajar y circular libremente por los cuatro territorios, segin la denominada "decision
878" impulsada por la Comunidad Andina de Naciones, que establece el Estatuto Migratorio
Andino.

5.6. Organizaciones internacionales econdmicas y comerciales de las que el pais
es miembro

- Asociacion de Estados del Caribe (ACS)

- Asociacion Internacional de Fomento (AIEA)

- Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI)

- Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

- Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF)

- Banco Mundial (BM)

- Comisién Econémica de Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL)
- Corporacion Andina de Fomento (CAF)

- Corporacién Financiera Internacional (CFI)

- Fondo Monetario Internacional (FMI)

- Banco Centroamericano de Integracion Economica

- Grupo Andino - Acuerdo de Cartagena (GRAN)

- Grupo de los 3 (G-3). Grupo de los 77 (G-77)

- Asociacion Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA)

- Organizacion de Estados Americanos (OEA)

- Organizacién Mundial del Comercio (OMC)

- Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

- Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)

- Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD)
- Movimiento de los No Alineados (Colombia ocup6 la presidencia en 1997)

- Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
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