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1 SITUACION POLITICA
1.1 PRINCIPALES FUERZAS POLITICAS Y SU PRESENCIA EN LAS INSTITUCIONES

Cumpliendo lo prescrito en la Constitucion cubana, modificada en 2019, Miguel Diaz-Canel
Bermudez y Salvador Valdés Mesa fueron elegidos Presidente y Vicepresidente de la Republica
de Cuba por la Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP). La ANPP, con potestad
constituyente y legislativa, habia elegido ya a Diaz-Canel en abril de 2018 como Presidente del
Consejo de Estado, en sustitucién de Raul Castro, que se retir6 de este puesto tras diez afios al
frente del pais. El nuevo Presidente, nacido en 1960, pareceria encarnar el relevo generacional
después de 60 afios de gobierno de los Castro. En las elecciones de abril de 2023 tanto Diaz-
Canel como Salvador Valdés fueron reelegidos.

Raul Castro estuvo al frente del gobierno cubano desde 2008 y, aunque se retird en 2018, siguié
al frente del Partido Comunista hasta 2021, cuando también fue reemplazado en el puesto por
Miguel Diaz-Canel.

En diciembre de 2018 la ANPP aprob6 una nueva Constitucion, que fue respaldada por amplia
mayoria en un referéndum popular en febrero de 2019. La nueva Constitucién incluye novedades
entre las que destacan la mencion de algun supuesto de propiedad privada tanto de bienes
personales como de medios de produccion, que antes era ignorada en la Ley Fundamental, y el
nombramiento de un Primer Ministro distinto del Presidente de la Republica. Para éste establece
un limite de dos mandatos de cinco afios y una edad maxima de acceso de 60 afos. Pese a
estos cambios, el Partido Comunista sigue siendo el Unico partido autorizado y Cuba sigue
siendo una economia de planificacion central mayoritaria.

La nueva Constitucion continda la linea reformista que comenz6 Raul Castro con el "Proyecto de
lineamientos de la politica econdmicay social" aprobado por el VI Congreso del Partido
Comunista de 2011 y ratificado por el VII Congreso de 2016 que contemplaba una serie de
medidas liberalizadoras en materia econémica como el "cuentapropismo”, -posibilidad de trabajar
de forma autébnoma-, la busqueda de la unificacion monetaria o la reduccion de la dependencia
energética. En lineas generales, se traté de hacer frente a la anquilosada estructura econémica
de Cuba. Y aunque son muchas las cosas en las que apenas se ha avanzado, seria injusto
negar progresos como la reactivacién de las actividades privadas (mipymes, cooperativas no
agropecuarias, programas de desarrollo local y trabajadores por cuenta propia), el acceso a la
propiedad inmobiliaria por parte de ciudadanos cubanos, una nueva ley de inversion extranjera,
etc. La presidencia de Diaz-Canel hasta la fecha sigue una linea continuista con lo hecho
previamente, pues muchas de las reformas adoptadas durante su mandato fueron ya anunciadas
en 2013.

En abril de 2023, y a raiz de las elecciones celebradas, se renovd el Consejo de Ministros,
organo ejecutivo gubernamental, constituido por el primer ministro, seis viceprimeros ministros,
un secretario y 26 miembros, muchos de ellos los mismos que existian previamente.

La composicion del Consejo de Ministros a diciembre 2023 es como sigue:
Primer Ministro,

¢ Manuel Marrero Cruz (1963)
Viceprimeros Ministros:

Ramiro Valdés Menéndez (1932)

Jorge Luis Perdomo Di Lella (1962)

Inés Maria Chapman Waugh (1965)

Jorge Luis Tapia Fonseca (1964)

Ricardo Cabrisas Ruiz (1937), que a su vez es nombrado Ministro del Comercio Exterior
y la Inversion Extranjera.

e Alejandro Gil Fernandez (1961) que a su vez sigue siendo Ministro de Economia y
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Planificacion.

Secretario, General de Brigada José Amado Ricardo Guerra (1952)

Ministro de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (MINFAR), Alvaro Lépez Miera (1943)

Ministro de Finanzas y Precios (MFP), Vladimir Regueiro Ale

Ministro de Comercio Exterior e Inversion Extranjera (MINCEX), Ricardo Cabrisas Ruiz

(2937)

Ministra de Comercio Interior (MINCIN), Betsy Diaz Veladzquez.

Ministro de la Construccion (MICONS), René Mesa Villafafia (1958)

Ministro de Economia y Planificacién (MEP), Alejandro Gil Fernandez (1961)

Ministro de Energia y Minas (MINEM), Vicente de la O Levy (1962)

Ministro de Industrias, Eloy Alvarez Martinez (1965)

Ministro del Transporte (MITRANS), Eduardo Rodriguez Davila. (1966)

Ministro de la Agricultura (MINAG), Ydael JesUs Pérez Brito (1972)

Ministro de la Industria Alimentaria (MINAL), Manuel Sobrino Martinez.

Ministro de Turismo (MINTUR), Juan Carlos Garcia Granda.

Ministro de Salud Publica (MINSAP), José Angel Portal Miranda (1968)

Ministra de Educacién (MINED), Naima Trujillo Barreto

Ministro de Educacién Superior (MES), Walter Baluja (1975)

Ministra de Ciencia, Tecnologia y Medioambiente (CITMA), Elba Rosa Montoya (1960)

Ministra de Comunicaciones, Mayra Arevich Marin (1964)

Ministro de Cultura (MINCULT), Alpidio Alonso Grau (1963)

Ministro de Justicia (MINJUS), Oscar Manuel Silvera Martinez

Ministra de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Marta Elena Feité Cabrera (1970)

Ministro de Relaciones Exteriores (MINREX), Bruno Rodriguez Parrilla (1958)

Ministro del Interior (MININT), General de Brigada L4zaro Alberto Alvarez Casas (1963)

Ministro Presidente del Banco Central de Cuba, Joaquin Alonso Vazquez

Presidente Instituto de Informacion y Comunicacion Social (ICRT): Alfonso Noya Martinez

(1965)

e Presidente Instituto Nacional de Deporte, Educacién Fisica y Recreacién (INDER),
Osvaldo Vento Montiller (1963)

e Presidente del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH), Antonio Rodriguez
Rodriguez.

¢ Presidente del Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanismo, Raul Omar

Acosta Gregorich

Desde 2020 la pandemia y el recrudecimiento del bloqueo norteamericano han sumido a Cuba
en una profunda crisis econémica que ha deteriorado sustancialmente el nivel de vida de los
ciudadanos. La escasez de los suministros mas basicos lanz6 a la poblacion a la calle en las
histéricas manifestaciones de julio de 2021, que no tuvieron réplicas posteriores, pero marcaron
un antes y un después para los gobernantes cubanos.

1.2 GABINETE ECONOMICO Y DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La administracion econémica y comercial de Cuba esta controlada principalmente por el Estado,
gue es el primer propietario de los medios de produccién y quien se responsabiliza de decidir qué
producir, a qué precio y, en su mayoria, las rentas del trabajo y los subsidios percibidos por la
poblacion, lo que determina en gran medida la capacidad de consumir de los hogares. Las
familias son las destinatarias de unos Subsidios por Diferencia de Precios, que se han reducido
considerablemente durante los ultimos afios, cuyo objetivo es abaratar y garantizar el consumo
de ciertos bienes y servicios esenciales.

En la practica, el Gobierno y los érganos de direccién del Partido Comunista Cubano son quienes
disefian la politica econdmica, si bien, como en toda economia de planificacién central, los
organos colegiados refrendan las decisiones del presidente del Gobierno.

Durante un tiempo se reforzé mucho la posicioén del Banco Central, con atribuciones relacionadas
no solo con las finanzas sino también con la politica econdémica del pais. Posteriormente, el
Ministerio de Economia y Planificacién recuperd su papel como principal rector de la actividad
econOmica. En la practica durante mucho tiempo ha existido una comisiéon conjunta de ambos

organismos para controlar la distribucion de divisas a los diferentes sectores de la economia
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cubana cuyas decisiones, secretas, son de importancia trascendental.

La cubana es una economia dirigida en la que las empresas estatales dependen del presupuesto
y de las decisiones de las autoridades. El papel de la gran mayoria de los agentes econémicos
es muy distinto del que sus homénimos cumplen en una economia de mercado. Se trata de una
estructura muy jerarquizada y disciplinada en la que todos deben cumplir las normas
establecidas y las directrices ("orientaciones") que las inspiran.

Hace varios afios que se permitidé la creacién de cooperativas no estatales, Trabajadores por
Cuenta Propia-TCP y Programas de Desarrollo Local-PDL, que operaban con otras premisas
aunque mantenian muchas limitaciones en cuanto a su operatividad. En 2021 se aprobaron
nuevas regulaciones para estos actores econdmicos que se analizan en otros apartados y que
estan teniendo interesantes consecuencias, economicas y politicas. Estas nuevas normativas
pasan a regular las llamadas desde entonces Formas de Gestidn no Estatales-FGNE que incluye
a Trabajadores por Cuenta Propia-TCP, Cooperativas no Agropecuarias-CNA y, por primera vez,
a las Pequefias y Medianas empresas-Mipymes. Los PDL, con un objetivo més social, se rigen
por una legislacion diferente. Las Mipymes y CNA tienen personalidad juridica. Los TCP y PDL
no.

La politica econémica vigente en ningln momento se ha propuesto cambiar sustancialmente el
modelo, sino que simplemente propone «actualizarlo» de forma gradual y programada, para
resolver los grandes problemas socio-econdmicos existentes. La planificacion central continla
como instrumento primordial de direccion econémica. No obstante, muestra transformaciones y
tiene mas en cuenta el mercado y la gestion privada. De momento ambos mecanismos quedan
bajo la influencia del Plan y estan sujetos a controles financieros y administrativos asi como a
una estricta regulacion.

Aunque la empresa estatal es la prioritaria, cada vez tienen méas cabida las Formas de Gestion
No Estatales. La gestién de las empresas estatales debera ser mas descentralizada y realizarse
mediante el autofinanciamiento y sin subsidios fiscales y, en el caso que dichas empresas o las
cooperativas agrarias tengan pérdidas, podran ser cerradas o transferidas a la gestion privada.
Ademads, con los recursos generados, las empresas podran crear fondos para realizar nuevas
inversiones o subidas de salarios, a la vez que gozaran de una mayor flexibilidad en la fijacion de
precios. Se recapitalizarén las empresas que tengan condiciones para responder a ese estimulo
con incrementos de produccion y como parte de un proceso de ordenamiento empresarial.

La administracion comercial exterior y de inversion extranjera la dirige el Ministerio de Comercio
Exterior e Inversién Extranjera (MINCEX) que mantiene el control de aspectos fundamentales del
comercio exterior mediante la regulacion de importaciones y exportaciones, siendo también
responsable del establecimiento de representaciones comerciales de empresas extranjeras. Del
MINCEX también dependen algunas de las empresas intermediarias importadoras agrupadas en
el grupo empresarial Gecomex.

En la década de los 90, casi 500 empresas estatales cubanas consiguieron licencia para
importar (una lista de productos concretos, su "nomenclador”). Desde comienzos de la década
del 2000 se revisaron estas autorizaciones en lo que se considerd una racionalizacién del
comercio exterior aunque actualmente mas de 100 siguen teniendo esta potestad. En 2021 se
cred la Ventanilla Unica de Comercio Exterior-VUCE, dependiente del MINCEX y cuya funcion es
apoyar las operaciones de comercio exterior del pais.

En un intento de racionalizar compras y rebajar su coste, la contratacion de las empresas
cubanas estatales se realiza cada vez mas mediante licitaciones. Estas no suelen ser publicas,
sino que se comunican exclusivamente a aquellas empresas que estan en la Cartera de
Proveedores de la importadora en cuestién. También hay la pretension de comprar directamente
a fabricantes para evitar intermediarios y distribuidores aunque no suele ser posible por las
condiciones financieras que las empresas estatales cubanas utlizan. Desde 2020 varias
empresas estatales (mas de 70), algunas ya existentes y otras de nueva creacion, operan
adicionalmente como intermediarios para las operaciones de comercio exterior de las Formas de
Gestion no Estatales-FGNE ya que estos ultimos no tienen licencia de importacion directa.

La inversion extranjera también depende del MINCEX desde 2009, cuando absorbi6 al Ministerio
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de Inversion Extranjera-MINVEC. Desde entonces el MINCEX coordina las negociaciones de
proyectos de inversion con empresas extranjeras (salvo en la Zona Especial de Desarrollo de
Mariel que tiene autonomia al respecto). Aunque la primera instancia de tutela de empresas
mixtas y demas formas de inversidon extranjera corresponde a los ministerios sectoriales de
quienes dependen en funcién de la actividad concreta que desarrollen, el MINCEX es el
organismo que controla la operativa de la inversién extranjera en el pais. Desde 2020 esta en
funcionamiento la Ventanilla Unica- VUINEX dependiente del MINCEX y cuya labor es canalizar
los intereses de posibles inversores extranjeros en Cuba. Las posibles inversiones de empresas
extranjeras con empresas privadas (Mipymes y CNA) también deben canalizarse a través de
VUINEX.

2 MARCO ECONOMICO
2.1 PRINCIPALES SECTORES DE LA ECONOMIA
2.1.1 SECTOR PRIMARIO

Agricultura: La reforma agraria y la colectivizacion de los afios 60 no tuvieron éxito ya que, pese
a la inversion de grandes recursos, la produccion no crecié y el sector permanecid lastrado
durante décadas. El resultado fue una agricultura poco productiva y poco diversificada, dominada
durante muchos afios por la cafia de azlcar que hasta el 2002 ocupaba el 50% del area
cultivable. En esa fecha se llevd a cabo una fuerte reduccion de las areas de cultivo de cafa
azucarera.

La agricultura y la ganaderia aportaron en 2022 un 2,3% del PIB (-5% respecto al afio anterior).
Al no satisfacer la demanda nacional, el pais esta obligado a recurrir a importaciones cuantiosas
de alimentos. Se importa casi un 80% de los alimentos que consume la poblacién. Del total de
6,3 millones de hectareas de superficie agricola de que dispone el pais, en 2022
estaban cultivadas un 44%. Otro 15% son tierras ociosas y el 41% restante son tierras agricolas
que, por diversas razones, no se aprovechan.

Para aumentar la producciéon y reducir las importaciones en los Gltimos afios se han tomado
medidas para que agricultores privados, cooperativas y entidades estatales dispongan de tierras
ociosas en régimen de usufructo. El sector publico gestionaba antes mas del 70% de la tierra
cultivable, pero obtenia rendimientos por debajo del pequefio agricultor privado y de ahi la
apuesta por esta politica. Segun datos oficiales, hasta 2022 se habian entregado 2,8 millones de
hectareas a campesinos privados y Cooperativas de Créditos y Servicios. Se implantd
también un impuesto sobre tierras ociosas con el objetivo de estimular la productividad.

Otras medidas para incrementar la productividad en la agricultura incluyen la venta a los
agricultores de herramientas y otros insumos agrarios, la autorizacion de venta directa por parte
de cooperativas a entidades relacionadas con el turismo y empresas en ZED Mariel, la puesta en
marcha de mercados mayoristas controlados por cooperativas, mejoras en las condiciones de
vida de los campesinos, como la posibilidad de construir una vivienda en la tierra que tienen en
usufructo, mejoras en las condiciones de seguridad social o incrementos de precios en la compra
de sus producciones y, desde 2020, la posibilidad de exportar sus producciones e importar
insumos contando, eso si, con la intermediacién de empresas estatales para las labores de
comercio exterior.

Todas estas medidas siguen sin dar los resultados esperados y desde 2016 hay un descenso
importante de la produccién agricola no azucarera que en 2020 resultd particularmente
significativo (segunla Oficina Nacional de Estadisticas-ONEI, la agricultura no azucarera
descendi6é en ese afio casi un 22% respecto al anterior). Los datos oficiales del 2021 y 2022
siguen mostrando descensos aunque mas moderados: -2,8% en 2021 y -4,8% en 2022.

Azucar: La produccion de azucar (aunque sea una produccidn industrial se analiza en este
epigrafe) fue el principal rubro de la economia cubana desde el siglo XIX hasta la década de los
90, con su maximo de produccién en los afios 70, con una cosecha récord de 8 millones de
toneladas. Cuba llegé a representar el 25% de la produccion mundial en su momento de apogeo.

Sin embargo esta cifra se vio reducida drasticamente y actualmente la produccién cubana
.



representa menos del 1% de la cuota mundial. En 2002 se reestructurd el sector, cerrando 71
centrales de los 156 existentes y reorientando otros 25 para fabricar derivados. El resultado fue
un descenso anual de la produccion hasta llegar en 2007 al minimo en un siglo, con 1,1 millones
de toneladas. A partir de ahi, la produccion se estabilizo entre 1,1-1,3 millones de toneladas con
un ligero repunte entre 2016 y 2017 para disminuir fuertemente a partir de ahi. Las Ultimas
estadisticas oficiales corresponden a la zafra 2020/2021 con 756 mil toneladas. Aunque no hay
estadisticas posteriores, las declaraciones oficiales anunciaron que la zafra 2021/2022 fue de
480 mil toneladas y la 2022/2023 fue incluso peor con 350 mil toneladas.

Tabaco: Es uno de los rubros exportables cubanos importantes. La elaboracién de puros esta en
manos del Estado y su comercializacion internacional la realiza en exclusiva Habanos S.A.,
empresa mixta creada por la empresa espafola Tabacalera, adquirida actualmente por una
empresa china. Cuba es el principal exportador de puros del mundo. En 2022 sus ingresos por
exportaciones alcanzaron los 230 millones de ddlares (13% mayor que en 2022). Acapara mas
del 70% de la cuota de mercado mundial, a pesar de no estar presente en el mercado de EE.UU.
Tiene la exclusiva de venta internacional de marcas lideres como Cohiba, Partagds y
Montecristo.

Citricos: Cuba fue un importante productor de citricos, en general de menor calidad, exportando
zumos. La naranja y el pomelo eran los principales cultivos y los zumos concentrados el producto
elaborado méas destacado. Sin embargo, desde 2004 la produccion de citricos en Cuba ha ido
reduciéndose drasticamente (casi un 90%), debido a la baja productividad y a una plaga que
diezmé la cosecha. Salvo un muy ligero repunte entre 2015 y 2016 la produccién cae afio a afio
de forma significativa. En 2022 se alcanzaron Unicamente 27 mil toneladas (27% menos que el
afio anterior y 62% menos que en 2018).

Pesca: La pesca y la acuicultura son relativamente importantes y su produccion de mariscos
(langosta y camaron) se destina fundamentalmente a la exportacion, siendo Espafia el destino
principal de estas exportaciones. Los rubros mas importantes corresponden a acuicultura
(principalmente tenca) por delante de la pesca de plataforma, ambas utilizadas basicamente para
el consumo interno. En cuanto a las variedades exportables, estamos hablando de camarones
(principalmente de camaronicultura) y langosta. Los datos de 2022 de camarones y langosta son
dispares. La langosta ha mejorado un 18% respecto al afio anterior para un total de 4.225
toneladas, cifra muy cercana a la de 2018. La camaronicultura, sin embargo, con 1.908
toneladas, disminuye un 60% respecto al 2021 y un 71% si se compara con 2018.

Ganaderia: Fue duramente afectada por la crisis de los 90, con una importante disminucion de la
cabafia ganadera que las autoridades trataron de frenar con medidas coercitivas y, desde 2007,
incentivando a los productores con aumentos de precios y pago parcial en divisas de la
produccion de leche de vaca. Ello gener6 un modesto crecimiento del sector aumentando
la produccién casi un 50% entre 2006 y 2016, debido casi en su totalidad al aporte de
la produccién no estatal. A pesar de ello, las cifras actuales son muy bajas. En 2022 la
produccion fue de 370 mil toneladas (-1% respecto al afio anterior).

La ganaderia en general presenta también resultados poco halagiiefios. En cualquier caso, las
cifras de 2022 que ha facilitado la ONEI, a pesar de las declaraciones oficiales de inicio de afio
gue hablaban de descensos importantes, no muestran este decrecimiento. En 2022 se entregé a
sacrificio un 11% mas de ganado vacuno (402 mil cabezas) y un 39% mas de ganado porcino
(2.914 mil cabezas). La produccion de huevos aumenté un 3% (1.657 millones de unidades). El
sacrificio de aves aumento6 un 4% (37,5 mil toneladas).

2.1.2 SECTOR SECUNDARIO

En la época soviética, la industria fue un sector pujante de la economia cubana. Al amparo de un
mercado protegido y con fuentes de energia a precios subvencionados se desarrollaron
empresas de gran tamafo. Por ello fue el sector mas afectado por la crisis de los afios 90
generada por la caida de la Unién Soviética y nunca ha vuelto a alcanzar esos niveles. A modo
de ejemplo, el indice del volumen fisico de la industria se situé en 2022 en un 46% de lo que era
en 1989. En la actualidad su tecnologia esta obsoleta y las empresas no son competitivas en los
mercados internacionales. Se puede decir que Cuba ha descuidado totalmente su sector

industrial confiando en lo renglones de servicios de la balanza de pagos para la financiacion de
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sus importaciones, lo que desde hace un tiempo causa honda preocupaciéon y coloca la
"sustitucién de importaciones" como el objetivo a cumplir por las politicas sectoriales.

Mineria: Los principales productos son el niquel (Cuba es el 5° pais en reservas mundiales) y el
cobalto (3er. pais por reservas).

El niquel, que fue durante afios el principal producto de exportacion, perdié importancia por la
evolucion del precio del mismo y, sobre todo, por la obsolescencia de las plantas que lo
producen. Hoy solo quedan dos: «Pedro Sotto», mixta con la canadiense Sherrit; y «Ernesto Che
Guevara». Ambas se encuentran en Moa, Holguin. Las exportaciones de niquel pasaron de
1.465 millones de délares en 2011 a 998 millones de délares en 2022 que, aun representando un
crecimiento de un 22% respecto a las cifras del afio anterior, sigue estando muy por debajo del
2011. El aumento de ingresos se ha producido principalmente por el aumento de precios
internacionales ya que la produccion ha sido practicamente igual a la de 2021.

En 2020 se firm6 una nueva empresa mixta para la terminacion de una tercera planta, la de
Camariocas, que produciria ferroniquel refinado.

Existe produccion a menor escala de otros minerales como oro, plata, zinc y cromo. También
existen reservas de marmol y zeolita. En los ultimos afios se ha producido inversion extranjera en
el sector minero, con inversiones en la mineria de de plomo y cinc y oro.

Energia: Las principales fuentes de energia primaria son el petréleo y el gas. La produccién
nacional de ambos se utiliza principalmente para la produccién de energia eléctrica. Es un crudo
de baja calidad que necesita mezclarse con otros mas ligeros y se utiliza para quemar y producir
energia en las plantas termoeléctricas y para ser procesado en la refineria de Cienfuegos. Esta
planta fue recuperada por la empresa cubano-venezolana CUPET-PDVSA (en 2017 disuelta y
convertida en empresa 100% cubana) que cuenta con una capacidad de refino de 65.000 barriles
diarios aunque opera habitualmente por debajo de ese nivel.

Adicionalmente Cuba import6é durante afios unos 105.000 barriles diarios de petroleo de
Venezuela en condiciones preferenciales, que utilizaba en parte para sus necesidades de
consumo; reexportando el resto una vez procesado en Cienfuegos a paises del ALBA. Este
escenario cambié desde 2015, cuando la ayuda venezolana en el suministro de combustibles se
redujo notablemente debido a la bajada de los precios del petréleo. Desde entonces la crisis
venezolana impacto fuertemente los intercambios bilaterales entre ambos paises por lo que los
envios desde Venezuela se redujeron de forma considerable (fuentes venezolanas mencionan
unos 50.000 barriles diarios durante 2022 con grandes diferencias entre unos meses y otros).
Segun la ONEI, la importacion de combustibles y afines alcanzé los 2.604 millones de ddlares en
2021, un poco superior a la de 2019. La cifra de 2022 no es oficial pero parece haber crecido
hasta los 3.300 millones aproximadamente lo que representa un incremento de un 27% respecto
al afio anterior.

Desde 2012 y 2013 cuando se realizaron sin éxito perforaciones en aguas profundas del Golfo
de México por Repsol, Petronas, PDVSA y Zarubezhneft no se han realizado mas exploraciones
para la busqueda de petréleo off shore. Son varias las areas de las aguas territoriales cubanas
donde se esta ofrecen posibilidades de perforacion a empresas extranjeras.

En 2016 la compafiia australiana Melbana anuncié haber encontrado un importante yacimiento
de petroleo entierra, en la zona norte de las provincias de Matanzas y Villa Clara. En 2021
comenzaron los trabajos en ese yacimiento que continlian desde entonces.

La mayor parte de la energia eléctrica se produce en centrales termoeléctricas que tienen una
capacidad de 4.200 megavatios pero trabajan muy por debajo de ella por problemas de
mantenimiento e inversiones. En 2022 estas plantas produjeron el 60% de la generacion. En
2006 se implementd la "Revolucion Energética” que potencid la instalacion de grupos diésel
conectados entre si instalados en las zonas mas deficitarias. Estos grupos electrégenos fueron
comprados fundamentalmente a Espafia, Alemania y Corea del Sur por un monto superior a los
1.000 millones de délares. Desde 2020 se han incorporado plantas eléctricas flotantes (en 2023
hay 8) que se instalaron en los puertos de Mariel, Santiago y La Habana y que se han convertido
en una fuente importante de generacion de energia. La situacidon sigue siendo complicada



aunque los cortes de luz diarios programados en 2022 parecen haberse eliminado en 2023
aunque persisten los no programados.

A nivel doméstico ha tratado de fomentarse el ahorro en el consumo eléctrico de los hogares a
través de incrementos sustanciales de las tarifas eléctricas (el ultimo en 2021 con motivo de la
unificaciébn monetaria y el aumento de salarios), a la vez que se distribuyeron a las familias
aparatos eléctricos y bombillas de bajo consumo, sustituyendo equipos antiguos.

El Gobierno cubano insiste en su compromiso de alcanzar una matriz energética mas eficiente y
sostenible, con la progresiva sustitucion de combustibles fosiles por fuentes renovables de
energia. En 2022 aproximadamente un 4% de la energia procedia de fuentes renovables. El
objetivo es alcanzar un 24% en 2030, proveniente sobre todo de la biomasa y la solar
fotovoltaica. Para alcanzar esta meta, el Estado cubano calcula que deberia desembolsar méas
de 3.000 millones de délares en importaciones. Este ambicioso proyecto contempla la instalacion
de 2.334 MW de nueva potencia eléctrica de origen sostenible. En la actualizacién del plan
realizada en 2022 se incluye la construccion de 17 plantas bioeléctricas que funcionardn con
biomasa cafiera, 13 parques eolicos, 191 parques solares fotovoltaicos, 74 centrales
hidroeléctricas y 531 plantas de biogas. La empresa mixta Biopower, en el central azucarero Ciro
Redondo (Ciego de Avila), comenz6 a operar en 2020 siendo la primera bioeléctrica en el pais
guemando bagazo y marab.

Construccioén: Desde 2005 el sector fue impulsado principalmente por el programa de la "batalla
de ideas", centrado en dos objetivos: social (escuelas y hospitales) y la construccién turistica.
También se implement6é un ambicioso programa de vivienda que se incumple practicamente
todos los afios (salvo en 2018 y 2019). Se fomenta la construccién de viviendas por los propios
interesados a través de la concesion de créditos y la venta subsidiada de materiales de la
construccion. En 2022 la construccion de viviendas por «esfuerzo propio» represent6 el 60% de
las 20.232 construidas en total.

En 2015, durante el acercamiento politico con EE UU, se anuncié un ambicioso proyecto para
aumentar la capacidad hotelera con la construccion de nuevos hoteles y la remodelacion de
instalaciones anticuadas. El objetivo era aumentar la capacidad en 108.000 habitaciones hasta
2030 para alcanzar aproximadamente las 173.000 habitaciones. De las nuevas, al menos 30.000
de ellas tendran participacion de capital extranjero. La construccion turistico-hotelera es uno de
los pocos sectores que no parecen haberse visto afectados por la pandemiay las obras en curso
han seguido avanzando en estos afios.

Informatica y electrénica: Cuba tiene una cierta capacidad de produccion de software para
diferentes sectores, especializdndose en algunos como el hospitalario y el hotelero.
La produccién de software cubana es valorada internacionalmente y es uno de los sectores con
posibilidades de exportacion. Es un sector, ademas, en el que estan incursionando con fuerza las
mipymes. A destacar que es el Unico sector privado que actualmente tiene permiso de
exportacion directo de sus producciones y no necesita la intermediacién de una empresa estatal.

En el sector electronico, el pais caribefio desarrollo ciertas producciones en los Ultimos afios
(componentes electrénicos, antenas, paneles eléctricos, equipos médicos, paneles solares....) y
se ensamblaron algunos productos en la isla, principalmente de componente chino (televisores y
autobuses) que en 2022 estan practicamente fuera de produccion .

Biotecnologia: Cuba desarrolld desde los afios 90 la industria biotecnoldgica, con centros
especializados en sus diferentes ramas a la vez que impulsan la cooperacién biotecnoldgica con
otros paises. En el caso de Espafia, una empresa espafiola participa en un proyecto para
fabricar en Espafa el medicamento cubano HeberProt-P, para el tratamiento del pie diabético,
destinado al mercado de la UE. También en 2018 se firm6 una empresa mixta en Mariel con
participacion norteamericana (Instituto Roswell) para el desarrollo de medicamentos para
tratamiento del cancer.

De los laboratorios cubanos han salido medicamentos contra el cancer, colesterol, vitiligo y
retinosis pigmentaria, vacunas contra la meningitis B y C, leptospirosis, fiebre tifoidea, hepatitis B
y haemophilus influenzae tipo B, la causa principal de la meningitis y otras infecciones infantiles.
En 2020 Cuba desarrollo 4 candidatos vacunales contra la COVID-19. Dos de ellos han sido los
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que se han inoculado a la poblacién cubana.

La exportacién de la industria biotecnoldgica cubana representa uno de los principales rubros de
sus exportaciones. Segln cifras oficiales, las exportaciones de productos medicinales y
farmacéuticos alcanzaron 268 millones de dolares en 2019 (para un descenso de un 35%
respecto al afio anterior). No hay datos detallados de 2020 y 2021 aunque la ONEI menciona
datos de la exportacion de vacunas que ha representado 211 millones de dolares en 2021 y 101
millones en 2022.

Independientemente de las producciones de mas nivel tecnolégico, desde hace unos afos se
trata de potenciar la produccion de medicamentos basicos para sustituir importaciones y
abastecer farmacias y hospitales cubanos. En los ultimos afios la produccion de farmacos en
Cuba se ha visto muy afectada por la escasez de divisas para la compra de materias primas lo
que ha generado importantes escaseces en el pais.

Industria alimentaria: Existe produccién cubana de algunos rubros como los productos
carnicos, algunas conservas vegetales y de pescado y bebidas (refrescos, cervezas y ron). Este
es un sector que se pretende potenciar para sustituir las importaciones destinadas tanto al
turismo como al consumo local y que cuenta con la presencia de varias empresas extranjeras
gue producen en el pais bajo la forma de empresas mixtas (Havana Club, en la produccion de
ron; Ciego Montero, agua y refrescos; Bravo, embutidos, Nescor, cafés y helados, etc.. ).

2.1.3 SECTOR TERCIARIO

El sector de los servicios esta liderado por la exportacion de servicios médicos y el turismo. Ha
tenido un gran crecimiento y se ha convertido en la actividad mas dinamica de la economia
cubana representando en 2022 el 80% de su PIB.

Turismo: Es uno de los principales motores de la economia cubana.

En 2018 alcanz6 su récord histérico con 4,7 millones de visitantes. En 2019 la cifra descendi6 un
9% debido principalmente al descenso de turismo norteamericano por las restricciones de la
Administracion Trump (prohibicion de cruceros, disminucion de vuelos directos y otras
restricciones). Los ingresos asociados fueron 2.645 millones de délares. En 2020 y 2021, y como
ha ocurrido en el resto del mundo por la COVID-19, el turismo sufrid6 una drastica reduccion,
alcanzandose 1,1 millones de visitantes en 2020 (practicamente correspondientes a los meses
de enero a marzo cuando aln no se habian cerrado los aeropuertos) y 356 mil en 2021 ya que
Cuba sélo abri6 sus fronteras con una cierta normalidad a partir del 15 de noviembre de ese afio.
Los ingresos del 2020 fueron de 1.152 millones de ddlares y los de 2021 fueron de 417 millones
de délares. En 2022, Cuba alcanz6 1,6 millones de visitantes de un plan inicial de 2,5 millones.
Los ingresos por turismo alcanzaron 1.050 millones de ddlares, lo que representa un ingreso
inferior a 2020 con méas de medio millén de turistas adicionales.

Los principales emisores de turismo en 2022 fueron Canada (33%), la Comunidad Cubana en el
Exterior, contabilizada de forma independiente (21%), EE UU (6%) y Espafia (5%).

El turismo espafiol se mantuvo en cifras que rondaban los 150/160 mil visitantes anuales hasta el
2019. En los atipicos 2020 y 2021 las cifras no fueron comparables a ningln afio por las razones
expuestas de la pandemia. En 2022, la cifra ha sido de 83 mil visitantes.

Salud: Cuba tiene un sistema gratuito de atencion sanitaria a su poblacién. El sistema padecio
los problemas derivados de la crisis econdmica con un deterioro de las instalaciones y
disponibilidades de material y equipos que se tratd de revertir en parte con un programa de
reparaciones y mejoras. Los parametros sanitarios de Cuba (esperanza de vida al nacer,
mortalidad infantil, ratio de médicos por habitante, etc.) estan entre los mejores de América
Latina siendo algunos de ellos equiparables a los de paises desarrollados. En cualquier caso, la
crisis econdmica de los ultimos afos esta afectando de forma importante a la calidad de los
servicios.

La exportacion de servicios médicos y otro personal sanitario, especialmente a
Venezuela, generan ingresos en divisas que alcanzaron 4.882 millones de délares en 2022,
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representando un incremento de un 12% respecto al afio anterior.

Telecomunicaciones: Tanto la telefonia fija como la mévil dependen de la empresa estatal
Etecsa que realizé un proceso de modernizacion de lineas y plantas que, desde 2019, son
digitales. La densidad de la telefonia aumenta progresivamente alcanzando el 82% de habitantes
en 2022. En cuanto a telefonia mévil, en 2022 existian 7,6 millones de lineas.

Desde 2014, y por un acuerdo firmado entre Etecsa y la norteamericana IDT, hay llamadas
directas de los EE.UU. a Cuba.

La difusién de Internet es limitada aunque esta creciendo de forma importante. Se pas6 de 261
usuarios de internet por 1000 habitantes en 2013 a 676 en 2021 (no aparecen datos de 2022 en
el anuario de la ONEI). La administracion, universidades y empresas tienen acceso web y cada
vez mas hogares cubanos cuentan con conexion. También existen puntos de conexion a Internet
en plazas y parques publicos y, desde 2018, servicio de datos mdviles para particulares. En 2022
ya habia 5,2 millones de usuarios con internet en el movil.

Hay 7 canales nacionales de televisién, 15 centros televisivos provinciales y 30 municipales. No
existe television privada.

Transporte: La carretera mas importante es la autopista central, planificada para atravesar la isla
de este a oeste, pero sin acabar desde hace muchos afios. Las condiciones viales son
deficientes en cuanto a sefalizacion y mantenimiento del firme y estas circunstancias, junto con
la circulacion de vehiculos de traccion animal o la carencia de sefiales luminosas, hacen
peligrosa la circulacién durante la noche.

El transporte por carretera ha acusado la crisis por la falta de recursos para renovar las flotas.
Desde 2007 se realizaron inversiones centradas principalmente en la compra de nuevos
autobuses (de origen chino) para rutas urbanas e interurbanas y en la reparacion de
algunas vias. Esto generd un crecimiento mas o menos constante del nimero de pasajeros
transportados hasta 2018 para descender ligeramente en 2019 y mucho méas en 2020 y 2021 por
la pandemia. En 2022 ha crecido la transportacion de pasajeros, pero la cifra aun no alcanza a la
de 2020 por lo que la situacién sigue siendo muy compleja. El sistema sigue
manteniendo problemas diversos: falta de repuestos, obsolescencia de los equipos, etc.

También se puso en marcha un programa de mejora del ferrocarril con equipos chinos y rusos
que dio sus primeros resultados en 2019 retomandose, entre otros, la ruta Habana-Santiago que
habia desaparecido hace afios, poniendo en funcionamiento 80 nuevos coches, rehabilitando
estaciones ferroviarias, etc.

El transporte maritimo esta afectado por la Ley Torricelli de EE UU, que establece que cualquier
buque que toque puerto cubano no podra tocar puerto norteamericano en 6 meses. El transporte
de mercancias en contenedores esta centralizado en el puerto del Mariel, a 45 km de La Habana.
Aspira a recibir a los grandes porta-contenedores que atraviesen el canal de Panama y
convertirse en un hub de distribucién para el Caribe y en un futuro para los puertos atlanticos de
EE UU. En su entorno, y en un &rea de mas de 400 km?, se desarrolla una "Zona Especial de
Desarrollo" para la instalacion de empresas que se ha dotado de una amplia infraestructura de
autopista y via ferroviaria.

Cuba tiene varios aeropuertos internacionales. El mas importante es el "José Marti", de La
Habana, donde se concentra la mayor parte del transporte de mercancias y pasajeros. Entre La
Habana y Varadero se reciben mas del 70% de las llegadas internacionales. La compafia
nacional es "Cubana de Aviacién" gue opera muy pocos vuelos nacionales e internacionales. Los
vuelos internacionales estdn casi exclusivamente en manos de compafias extranjeras, entre
ellas las espafiolas Air Europa, Iberia y World 2 Fly. Iberojet, que estuvo volando algunos afios,
deja la ruta en enero de 2024. Dentro del sector de transporte aéreo de cargas, Iberia participa
en una empresa mixta que opera una terminal de carga para la zona del Caribe.

2.2 INFRAESTRUCTURAS ECONOMICAS: TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y
ENERGIA
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Transporte:- Aéreo: En Cuba existen 12 aeropuertos internacionales y 9 nacionales. La
renovacion del de La Habana, adjudicada a un consorcio francés en 2016, no se puso en marcha
y nuevamente salio a licitacién aun sin cerrar. Hasta la COVID-19, con Espafia habia dos vuelos
regulares diarios (Iberia y Air Europa) mas uno adicional cuatro dias a la semana con Evelop.
También habia conexion frecuente con varias capitales europeas e iberoamericanas y vuelos a
Miami (s6lo desde La Habana) que durante varios afios fueron frecuentes si bien se redujeron
apartir de 2019 por las restricciones americanas. Desde finales de 2021 han ido
restableciéndose las frecuencias de vuelos aunque en el caso de Espafia aun no se han
recuperado las frecuencias previas. También las frecuencias con otros puntos europeos y con
Miami han aumentado considerablemente.

Los vuelos internos son escasos y adolecen de falta de regularidad.

- Por carretera: El transporte en autobls y automévil es el mas usado en la isla. La red de
carreteras y caminos suma 71.500 km., de los que unos 28.000 km. son carreteras asfaltadas y
autopistas. La conservacion y sefializacion necesita mejoras. El parque movil no esta en buen
estado, lo que hace aconsejable extremar las precauciones y evitar viajar por la noche. Los
viajes por carretera deben estar bien planificados y organizados pues las distancias y tiempos de
viaje pueden ser largos. El viaje de La Habana a Santiago de Cuba (860 km) puede durar mas de
12 horas. Es recomendable utilizar alguna aplicacién de las que funcionan a través de gps,-como
maps.me- dada la escasa sefializacion.

En el pais se pueden encontrar los siguientes tipos de vias:

e Autopistas: Vias con entre 4 y 6 carriles. Carecen de cerca perimetral y telefonia para
urgencias aunque gran parte tienen cobertura mdvil. Los cruces rasantes con otras
carreteras y vias ferroviarias son habituales. También la invasién de la calzada por
animales, incluso de gran tamafio.

o Carreteras principales: Son el eje de la infraestructura vial de la isla, generalmente con un
carril por cada sentido y un limite de velocidad de 80 km/h. Casi todos los cruces con otras
vias se producen a nivel.

¢ Otras carreteras. Vias con un carril por senda y limites de velocidad de entre 60 y 80 km/h.
Casi todos los cruces con otras vias se producen a nivel.

e Caminos: Vias con superficie de tierra compactada y cuya utilizacion suele estar
condicionada por la estacién de lluvias.

- Por tren: Cuba fue uno de los primeros paises en el mundo en tener ferrocarril. Hoy en dia
posee 8.367 km de lineas férreas, pero el desarrollo del ferrocarril sufrié un estancamiento que lo
ha distanciado enormemente de los estandares internacionales. En los Ultimos afios se
realizaron mejoras que implicaron el arranque de algunos trayectos paralizados durante afios.

- Por barco: Existen varias lineas regulares directas con México y con Europa. Hay algunas con
Espafia, normalmente con una periodicidad quincenal-mensual. Los costos son elevados por el
insuficiente tréfico y por la limitacion que marca la Ley Torricelli y las restricciones a petroleros
del embargo norteamericano ya referidas.

Comunicaciones: La telefonia fija y movil esta razonablemente bien implantada. El servicio de
internet es lento.

Energia: La energia eléctrica se genera principalmente en centrales termoeléctricas y plantas
generadoras. La generacion por fuentes renovables (solar, edlica, biodigestores...) es escasa,
aunque hay planes de expansién. No hay energia nuclear.

3 SITUACION ECONOMICA
3.1 EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES

Evoluciéon econdémica.
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La economia cubana adolece de numerosos problemas econdmicos siendo quizas el principal su
baja productividad, lo que genera escaso crecimiento, déficit de balanza de pagosy deuda
exterior. Entre 2015y 2016 Cuba traté de reconducir esta situacion renegociando Ila
deuda soberana con un namero de paises miembros del Club de Paris, denominado "Grupo de
acreedores de Cuba" (GAC), tras haber llegado a acuerdos con China, acreedores comerciales
japoneses, México y Rusia. Es dificil saber cual es la cifra total de deuda oficial externa de Cuba,
gue solo presenta datos conretraso y sin detallar. Los Gltimos datos facilitados de fuentes
oficiales (Banco Central a través de la ONEI) corresponden a 2020 y dan una cifra de 19,7 mil
millones de délares (31% a corto plazo y 69% a mediano y largo plazo). De ese importe, 11,2 mil
millones corresponden a deuda oficial, 2,7 mil millones a deuda bancaria y 5,8 mil millones a
deuda con proveedores.

Desde 2019 Cuba dej6é de pagar su deuda oficial a sus acreedores mas cuantiosos, Espafa
entre ellos. Para no ser declarada en "default", Cuba renegocié nuevos plazos de pago con los
acreedores en 2020 y 2021, que ciertamente fueron sensibles a la dificil situacion causada por la
pandemia. En cuanto a la deuda con sus proveedores comerciales, los retrasos se
remontan hasta 2016.

En 2019 el PIB decreci6é un -0,2%. En 2020 la pandemia de COVID-19 hizo caer el PIB un -
10,9% . En 2021 se declaré un crecimiento de un 1,3% y en 2022 de un 1,8% (de una previsiéon
inicial de un 4%). La prevision oficial para 2023 es un crecimiento de un 3%.

Donde méas medibles son las limitaciones de la economia cubana es en su sector exterior,
aquejado de un déficit cronico y severo. La consecuencia inmediata estan siendo los impagos a
proveedores que siguen produciéndose. A excepcion de algunos sectores priorizados
(particularmente construccién de nuevos hoteles, suministro al turismo, alimentario y salud) el
resto de sectores se ha visto afectado por enormes retrasos y no son pocas las empresas
espafiolas que estdn atravesando serias dificultades financieras por este motivo. De esta
problematica de riesgo estatal hay que excluir las importaciones hechas por Formas de Gestién
no Estatales que puedan pagar desde fuera de Cuba y que estan relacionadas en muchos casos
con compras de productos de consumo (principalmente alimentos y bebidas).

La pandemia introdujo un nuevo elemento de pesimismo en este terreno con la préactica
paralizacion de la economia cubana, el cierre de las fronteras y la desaparicién del turismo
durante 2020 y 2021. La "Tarea de Ordenamiento" puesta en marcha en 2021, que supuso la
unificacibn monetaria y cambiaria, se vio acompafada de un amplio nimero de reformas que
afectaron a salarios y jubilaciones, precios, cuentas bancarias, contabilidad, fiscalidad, etc. Por
otra parte, se generaron cuestiones adicionales que han afectado a la economia destacando,
entre otros, el aumento muy significativo de la inflacion y la aparicion de un tipo de cambio
informal entre la moneda cubana-CUP y el délar-USD.

CUADRO 1: PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS
PRINCIPALES INDICADORES

ECONOMICOS 2020 2021 2022 2023

PIB

PIB (MUSD a precios corrientes) 107.352 | 22.717** | 26.393*** Nd

Tasa de variacion real (%) -10,9 1,3 1,8 3 (prev.)

INFLACION

Media anual (%) 18,5 77.3 39,1 34,1 (interan.
octubre)

Fin de periodo (%) Nd Nd Nd Nd

TIPOS DE INTERES DE INTERVENCION DEL BANCO CENTRAL

Media anual (%) Nd Nd Nd Nd

Fin de periodo (%) Nd Nd Nd Nd

EMPLEQO Y TASA DE PARO
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Poblacién (x 1.000 habitantes) 11.182 11.113 11.090 Nd
Pob.IaC|on activa (x 1.000 4710 N 4.590 Nd
habitantes)

0 —

%) I_Desempleo sobre poblacién 14 15 18 1,6 (plan)
activa

DEFICIT PUBLICO

% de PIB | 17,7 | -11,7 -11,1 Nd
DEUDA PUBLICA

en M USD Nd Nd Nd Nd
en % de PIB Nd Nd Nd Nd
EXPORTACIONES DE BIENES

en MUSD 1.703 1.996 2.170 1.282 (en-jun)
p —— -

) variacion respecto al periodo 174 17.2 8.7 Nd
anterior

IMPORTACIONES DE BIENES

en MUSD 7.230 8.431 9.833 4.368 (en-jun)
5 —— -

%) variacion respecto al periodo 27.0 16,6 16,6 Nd
anterior

SALDO B. COMERCIAL

en MUSD -5.5627 -6.435 -7.663 Nd
en % de PIB 5,1 28,3*** 29,0%** Nd
SALDO B. CUENTA CORRIENTE

en MUSD Nd Nd Nd Nd
en % de PIB Nd Nd Nd Nd
DEUDA EXTERNA

en MUSD 19.743 Nd Nd Nd
en % de PIB 18,4 Nd Nd Nd
SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA

en MUSD Nd Nd Nd Nd
en % de exportaciones de b. y s. Nd Nd Nd Nd
RESERVAS INTERNACIONALES

en MUSD * 8.853 6.603 4.603 Nd
en meses de importacion de b. y s. Nd Nd Nd Nd
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

en MUSD | Nd | Nd Nd Nd
TIPO DE CAMBIO INTERNO FRENTE AL DOLAR

Media anual Peso Cubano-CUP 24 24 24y 120 24y 120
Tipo Cambio Peso Cubano 1 i i i
Convertible CUC **

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba-ONEI y declaraciones oficiales gobierno cubano. * Economist
Intelligent Unit. Ultima actualizacién: Diciembre 2023

** En 2021 desaparece el CUC. *** Desde 2021 la ONEI publica datos del PIB en CUP. La cifra se ha obtenido
dividiendo el dato en CUP entre el tipo de cambio oficial (1 x 24) lo que genera distorsiones en algunas cifras de
la tabla. **** No hay datos por no haberse realizado la Encuesta Nacional de Ocupacion en 2021.

3.1.1 ESTRUCTURA DEL PIB
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Al estructurar el PIB por sectores cabe destacar la importancia del sector servicios que
representa en 2022 un 80%. La mayoria de los servicios corresponde a servicios sociales,
comercio, restaurantes y hoteles. El sector industrial representa un 17,7% del PIB y la aportacion
del sector agropecuario y pesca es de un 2,4%.

En cuanto al PIB por componentes de gasto los datos oficiales destacan el alto porcentaje que
supone el consumo, tanto privado como publico, que supera el 85%. En su composicion interna
el consumo privado representa casi un 58% del consumo total mientras que el consumo publico,
mucho mas relevante que en otros paises, representa un 27,4%.

En coherencia con los datos anteriores, la inversion o Formacién Bruta de Capital Fijo es
significativamente mas reducida en Cuba que en la generalidad de los paisesy, en especial, en
los paises emergentes en procesos de rapido crecimiento. Su participacion en el PIB es de
un 15%.

La aportacion del sector exterior (balanza de bienes y servicios) depende fuertemente de la
exportacion de servicios, en concreto servicios médicos que son el componente que financia
fundamentalmente las importaciones basicas como son el petréleo. alimentos y todo tipo de
insumos.

CUADRO 2: PIB POR SECTORES DE ACTIVIDAD Y POR COMPONENTES DEL
GASTO

PIB POR SECTORES DE ACTIVIDAD Y POR
COMPONENTES DEL GASTO (%)

POR SECTORES DE ORIGEN

2019 2020 2021 2022

AGROPECUARIO Y PESCA 3,4 3,0 2,6 2,4
INDUSTRIAL 20,2 20,9 19,3 17,7
MINERIA 0,4 0,5 0,5 0.4
MANUFACTURAS 11,0 10,6 8,8 8,1
CONSTRUCCION 7.4 8,4 8,6 8,0
ELECTRICIDAD Y AGUA 1,4 1,4 1,4 1,2
SERVICIOS 76,4 76,1 78,1 79,9
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 10,9 11,6 12,1 15,0
COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES 25,1 23,8 22,6 22,9
FINANZAS Y SERVICIOS A EMPRESAS 6,1 6,7 6,7 6,6
SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES 33,5 33,2 35,9 34,7
DERECHOS DE IMPORTACION 0,8 0,8 0,8 0,7
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

POR COMPONENTES DEL GASTO

CONSUMO 82,2 84,1 85,1 85,1
Consumo Privado 58,2 59,9 57,6 57,7
Consumo Publico 24,0 24,2 27,5 27,4
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO 15,8 16,5 16,3 15,0
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS 18,4 16,4 16,1 14,1
IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS 16,4 17,0 14,7 14,2
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba. Precios Constantes de 1997. Ultima actualizacion: Diciembre
2023

3.1.2 PRECIOS
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Historicamente ha existido un monopolio estatal tanto en el abastecimiento como en la
distribucion mayorista y minorista de productos, lo que implicaba que los precios siempre fueron
establecidos por normativas estatales y no por la ley de la oferta y la demanda.

En las tiendas estatales de productos de consumo (las que venden en pesos cubanos- CUP,
pero sobre todo las que venden en divisas mediante tarjetas magnéticas en divisas), los
margenes comerciales para los productos importados van de un 180% a un 240% , lo que
implica un nivel de precios bastante superior al existente en Espafa.

En 2022 el gobierno anuncié su disposicion a permitir la entrada de inversion extranjera en la
distribucidon mayorista (posibilidad de empresas 100% extranjeras) y minorista (empresas mixtas
con participacion estatal cubana) lo que implica un cambio en la estructura de la oferta de
productos y, por lo tanto, un cambio en los criterios de establecimiento de precios. En 2023 se
firmaron algunos proyectos de inversion extranjera en la distribucién minorista que, a diciembre
de 2023, aun no estan operativos.

Por otra parte, también las Formas de Gestion no Estatales-FGNE (principalmente Mipymes,
Trabajadores por Cuenta Propia y Cooperativas no Agropecuarias) estan participando
directamente en la distribucion minorista aunque no tengan licencia de importacion directa y
deban realizar sus importaciones a través de empresas estatales. Ello esta generando la
aparicién de multitud de tiendas privadas pequefas y algunas medianas en las que se venden
alimentos y productos de limpieza principalmente.

También estd comenzando a proliferar el comercio electrénico a través de portales creados ad
hoc y manejados casi siempre desde empresas fuera de Cuba pero que se apoyan en FGNE
para su logistica en el pais.

En todos estos casos los precios no son impuestos estatalmente sino que son establecidos por
las propias empresas privadas.

Segun la Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba-ONEl, la inflacion fue de un 18,5% en 2020,
para crecer de forma importante un 77,3% en 2021 y un 39% en 2022 producto de las medidas
enmarcadas en la "Tarea de Ordenamiento”.

3.1.3 POBLACION ACTIVA Y MERCADO DE TRABAJO. DESEMPLEO

Segun datos oficiales de la ONEI la poblacion ocupada en 2022 fue de 4.505,9 miles de
trabajadores. El desempleo fue de un 1,8%.

Se mantiene la tendencia que comenzé en 2013 y que corresponde a la recolocacion en el sector
privado (Formas de Gestion No Estatales-FGNE que abarca principalmente a Trabajadores por
Cuenta Propia- TCP, cooperativas no agropecuarias y Mipymes) de trabajadores excedentes en
la reestructuracion de las empresas estatales. Las cifras de la ONEI indican 1.067,1 miles de
trabajadores en el sector privado en 2022.

Los salarios y las pensiones han sido histéricamente muy bajos y, a pesar de que
existian determinadas prestaciones sociales gratuitas o a precios subvencionados, siempre han
sido una de las principales causas de descontento. Dentro del proceso de reforma integral
acometido en 2021, se aumentaron de forma significativa los salarios a la par que se eliminaron
gratuidades y subsidios incrementando las tarifas eléctricas, agua, transporte, etc. y los precios
de muchos productos basicos (arroz, ...) que la poblacion recibia por las "libretas de
racionamiento”. El salario minimo se fij6 en 2.100 CUP mensuales (equivalente a unos 90 USD
al tipo de cambio oficial de 1:24) y se establecié una escala salarial en funcién de la complejidad
de los trabajos siendo el salario maximo 9.510 CUP mensuales (equivalente a unos 400 USD al
tipo de cambio oficial). En el caso de las pensiones, se fij6 la minima en 1.528 CUP (64 USD al
tipo de cambio oficial). El salario medio en 2022 (en empresas estatales y mixtas) ha sido de
4.219 CUP mensuales. En el caso de los trabajadores de empresas privadas, los salarios
pueden ser mas altos.

Los aumentos de salarios y pensiones han perdido su valor por el muy considerable aumento de
la inflacidn y de la tasa de cambio no oficial entre el CUP y el USD que, en la realidad, es la que
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usa la poblacion y que ha alcanzado en diciembre de 2023 el valor de 1:265.

3.1.4 DISTRIBUCION DE LA RENTA

Segun la Oficina Nacional de Estadisticas-ONEI el PIB per capita de 2022 a precios corrientes
fue de 56.406 pesos. Las rentas salariales fueron 153.926 millones de pesos; las rentas de
propiedades y empresas, 525.446 millones de pesos; y los impuestos indirectos fueron 45.930
millones de pesos. El Producto Interior Bruto a precios de mercado fue de 633.442 millones de
pesos. Todas estas cifras estan impactadas por la Tarea de Ordenamiento.

3.1.5 POLITICAS FISCAL Y MONETARIA

Después de unos afios de mantenerse entre un 6 y un 8%, el déficit fiscal creci6 de forma
importante en 2020, 2021 y 2022 (17,7, 11,7 y 11,1% respectivamente). Se financia con la
emision de bonos a 20 afios que se colocan automaticamente en el sistema bancario estatal.

Los gastos asociados a educacion, salud, cultura, deporte y asistencia social (sin incluir
Seguridad Social) supusieron en 2022 un 42% de los gastos totales del Estado. Si se afiaden los
de la Seguridad Social, el conjunto de partidas citadas representa el 54% de los gastos totales
del Estado.

La politica fiscal prevista en las directrices econdémicas del pais propone el establecimiento de
impuestos progresivos sobre la renta y la necesidad de crear una cultura fiscal en la poblacion.
En consonancia con todo ello, se promulgd una nueva Ley Tributaria en 2012 y en las normas
sobre Formas de Gestion no Estatales (Mipymes, Cooperativas no Agropecuarias, Programas de
Desarrollo Local y Trabajadores por Cuenta Propia) las obligaciones fiscales adquirieron mucha
mayor relevancia. Dentro del proceso de cambios en la economia promulgados desde 2020,
cambian también algunas normas relativas a impuestos y a partir de ese momento muchos
trabajadores cubanos deben tributar anualmente a la hacienda publica.

La responsabilidad de la politica monetaria es del Banco Central de Cuba, quien regula
también la supervisidn bancaria de los bancos comerciales. Otra de sus funciones principales es
regular, junto con el Ministerio de Economia y Planificacién, el control financiero y administrativo
de las empresas estatales cubanas.

Las directrices de politica monetaria se dirigen a contar con coeficientes de liquidez y solvencia
en los bancos, regular la obligacion de depésitos del Banco Central y los tipos de descuento. En
cuanto a politica financiera, se propone el establecimiento de tipos de interés estimulantes del
ahorro para los depdésitos en cuenta y una politica de créditos dirigida a favorecer actividades
prioritarias (exportacion, agricultura, Formas de Gestion no Estatales, etc.).

Durante muchos afios existi6 internamente una dualidad monetaria con dos monedas, el peso
cubano-CUP y el peso cubano convertible-CUC que se intercambiaban a razén de 24 a 1. El 1
de enero de 2021 se eliminé el CUC, dejando Unicamente el CUP (peso cubano) que no cotiza
internacionalmente e internamente tiene un cambio oficial de 1 USD =24 CUP y de 1 USD=120
CUP para ciertas operaciones minoristas (este tema se analiza con mas detalle en otros
epigrafes).

3.2 PREVISIONES MACROECONOMICAS

El futuro econdmico de Cuba esta condicionado por las dos limitaciones a las que se enfrenta
tradicionalmente su economia: un sistema productivo basado en una planificaciéon central muy
ineficiente y la débil capacidad de generacién de divisas en un contexto en el que la produccion
esta fuertemente vinculada a las importaciones de materia prima y bienes intermedios.

Los intentos de maodificacién del actual sistema productivo para incrementar su eficiencia se
basan en la aplicacién de los "Lineamientos” de las politicas econdmicas y sociales aprobadas
en 2011 para la actualizacidon del modelo econdmico, que se han reflejado en un conjunto de
medidas liberalizadoras en distintas areas, aprobadas desde entonces que todavia no han
conseguido aumentos de productividad sustanciales.
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Las Formas de Gestion no Estatales-FGNE, que abarca a Trabajadores por cuenta propia-TCP,
Cooperativas no Agropecuarias-CNA, Mipymes y Programas de Desarrollo Local-PDL,
alcanzaron unas cifras que superaban las 470 CNA y 4.600 Mipymes registradas en la ONEI a
diciembre de 2022. La cifra de PDL no esta actualizada. Los TCP registrados por la ONEI en esa
fecha eran 596 mil.

Desde 2021 existe nueva legislacion que regula el funcionamiento de las FGNE, estableciendo
sus campos de actuacién y, entre otras cosas, una lista de trabajos "prohibidos" que limita las
actividades que pueden ser realizadas por particulares. La figura que mas esta proliferando
desde la existencia de la nueva legislacién es la de la Mipyme. Aunque la cifra de 4.600 refleja
Unicamente aquellas que ya estaban registradas ante la ONEI a diciembre de 2022, la realidad
es que el nivel de aprobaciones del Ministerio de Economia y Planificacion-MEP de este perfil de
empresa es mas grande a dia de hoy y estan presentes, con sus limitaciones, en la practica
totalidad de sectores econdmicos. Los principales sectores son las industrias manufactureras
varias (pequefias producciones de alimentos, entre otras) con un 36% de las aprobadas, las
empresas de la construccion (24%) y las empresas de alojamientos y servicios de comidas
(15%). En la practica muchas de estas empresas estan convirtiéndose en uno de los actores
econOmicos a tener en cuenta en el pais y mantienen unos niveles de importaciones nada
desdefiables (aunque no tienen licencia de importacion directa y deben realizar las operaciones a
través de intermediarios estatales), que han alcanzado en los 4 primeros meses de 2023 los 264
millones de usd (Ultimos datos disponibles) segun datos del Ministerio de Economia y
Planificacién-MEP. Fuentes oficiales han indicado que algunas de ellas, las relacionadas con
sectores exportadores de servicios de software principalmente, podran comenzar a exportar
directamente.

Sin embargo es en el sector estatal, que representa la mayoria del PIB, donde menos se ha
avanzado a pesar de la profusion de normas en sentido descentralizador. La excesiva rigidez en
la toma de decisiones empresariales, la ausencia de un sistema de formacién de precios
eficiente que refleje la escasez, la inexistencia de un mercado mayorista de insumos y la
dualidad monetaria (eliminada en 2021) que distorsionaba los balances de las empresas son
algunos de los problemas existentes a los que aun deben enfrentarse las empresas. A ello se ha
unido la inflacion que se ha disparado en los dos ultimos afios.

La otra limitacion al crecimiento es la dificultad de obtener divisa para la importacion de materias
primas, bienes de equipo, tecnologia y bienes finales, absolutamente necesarios para la
produccion. Productos clasicos de exportacion como el azucar y el niquel requieren fuertes
inversiones para aumentar la produccion. La exportacién de servicios es la partida mas
importante de ingresos del pais, liderados por los servicios de salud prestados a terceros paises
gue supusieron 6.400 millones de ddlares en 2018, 5.400 millones en 2019, 3.998 millones en
2020, 4.350 millones en 2021 y 4.882 millones en 2022. Los servicios asistenciales se
concentran fundamentalmente en Venezuela, a pesar de los intentos de diversificacion en otros
paises. En segundo lugar esta el turismo con cifras que no alcanzaban los 3.000 millones de
dolares anuales y que, evidentemente, en los afios de pandemia, se han visto reducidas
drasticamente.

El turismo esta abocado a ser, si no el principal, uno de los ingresos mas importantes del pais en
el futuro pero con el modelo existente los ingresos no terminan de despegar ni de dar el salto
cuantitativo necesario para financiar un proceso de crecimiento como el esperado. Entre 2013 y
2018, cuando las relaciones con los EE UU estaban en su mejor momento, el turismo crecié de
forma importante alcanzandose el récord absoluto de llegadas. Por contra, a partir de la llegada
del presidente Trump al poder, se obstaculiz6 nuevamente el flujo de turistas americanos (se
cancelaron cruceros, se redujeron los vuelos entre ambos paises y restringieron los permisos
para que los norteamericanos pudieran viajar a Cuba). Ello implicé un descenso del turismo en
2019 que se vio agravado posteriormente debido a la COVID-19 cuando el pais estuvo cerrado al
turismo hasta noviembre de 2021. En el afio 2022 la situacién ha ido mejorando paulatinamente
con la apertura del sector aunque las cifras finales de 2022 fueron de 1,6 millones de turistas,
casi un millén por debajo de lo planificado.

Recae pues en la inversidn extranjera la tarea de aportar la divisa necesaria para financiar el
crecimiento y reducir la dependencia de las importaciones.
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3.3 OTROS POSIBLES DATOS DE INTERES ECONOMICO

Las reformas econémicas en Cuba

La situacion econdmica de Cuba es complicada, con escaseces de todos los productos basicos,
carencia de divisas para realizar importaciones, baja productividad, paro encubierto, impagos a
proveedores, etc. Se trata de una situacion dificilmente sostenible. Las autoridades cubanas la
atribuyen al "blogueo" norteamericano. Otros analistas atribuyen el deterioro econdmico a las
ineficiencias en la gestion interna y a los problemas de productividad.

Esta problematica se arrastra desde la caida de la URSS, cuando Cuba atraveso el llamado
"periodo especial”, el peor momento quiza de la economia cubana. En aquel tiempo se tomaron
algunas medidas que no fueron suficientes para cambiar el sistema y con el apoyo de Venezuela
a partir de la llegada de Hugo Chavez en 1999 se pudo posponer la adopcion de otras de mas
calado que revirtieran la baja productividad y escaso crecimiento. Sin embargo, a partir de la
segunda década del siglo XXI si se han ido adoptando algunas medidas de reforma economica:

1- Iniciativa privada y descentralizacién.

Desde 2010, y bajo la direccion de Raul Castro, se aprobaron los denominados "Lineamientos”,
gue trataban de introducir cambios en la economia cubana. Se adoptaron medidas para
flexibilizar y ampliar el trabajo por cuenta propia (TCP), que fue cobrando importancia y que
culmind con la aprobacion en 2021 de una nueva legislacion que pasa a regular a todas las
Formas de Gestién No Estatal- FGNE que comprende a los Trabajadores por Cuenta Propia-
TCP, las Cooperativas no Agropecuarias-CNA, las Mipymes y los Programas de Desarrollo
Local-PDL. El objetivo es descentralizar la produccion y permitir la iniciativa privada en algunos
sectores entre los que destacan restaurantes, tiendas de venta de productos de consumo,
alquiler de viviendas y habitaciones, transporte de pasajeros, servicios personales y
reparaciones, brigadas de construccién y todo tipo de pequefias producciones relacionadas
principalmente con alimentos, materiales de construccion e industria ligera, entre otros. Las
actividades permitidas estan restringidas existiendo un listado de "actividades prohibidas" a
realizar por las Formas de Gestion no Estatales. Desde la aprobacion de la legislacion hasta
septiembre de 2023 la ONEI contabiliza 7.489 Mipymes y 479 CNA.

Las FGNE estan creciendo de forma muy importante como actores relevantes dentro de la
produccion y, sobre todo, el comercio del pais y, como tales, hay que tenerlos en cuenta cada
vez mas dentro de los posibles interlocutores para operaciones comerciales. Muchas de estas
empresas privadas estan relacionandose con la distribucion minorista de productos de consumo,
importando (a través de intermediarios estatales) productos que luego se venden internamente a
través de marketplaces o tiendas fisicas. A destacar también que muchas de estas FGNE estan
pagando desde cuentas en el extranjero, bien propias quien puede hacerlo o bien de familiares o
amigos, lo que elimina el riesgo Cuba en las operaciones comerciales con ellas.

Por otro lado, desde 2008 se inicié el reparto de tierras en usufructo a campesinos privados y
cooperativas aunque las dificultades para conseguir insumos junto a la obligacion de entregar
parte de la produccién (Acopio) a precios tasados a niveles muy bajos, han impedido el
desarrollo del sector. Todo ello iria dirigido a lograr un aumento de la produccion agropecuaria
pues actualmente Cuba importa mas del 80% de los alimentos que consume. Este objetivo aun
se incumple ya que los problemas del sector agricola son el talon de Aquiles de la economia
cubana y el desabastecimiento y precios elevados es una de las principales fuentes de
descontento de la poblacién cubana. A partir del 2020, con la flexibilizacion de las importaciones
por parte de campesinos privados y cooperativas siempre que cuenten con las divisas
necesarias para elloy el permiso de exportacion de sus producciones se han dado pasos
adelante en este sentido. En todos los casos es necesaria la intermediacién de una empresa
estatal cubana para la realizacion de las operaciones de comercio exterior. Pero la realidad es
que las producciones agricolas y ganaderas siguen cayendo de forma importante y el sector
sigue lastrado.

2- Inversiones extranjeras.

La inversién extranjera es naturalmente una de las mejores bazas a que puede recurrir la
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economia cubana ya que puede aportar divisas muy necesarias a la vez que know how también
muy necesario para el pais. El gobierno cubano promulg6 nuevas leyes de la Zona Especial de
Desarrollo Mariel-ZED Mariel y de Inversion Extranjera en 2013 y 2014 respectivamente. En
esencia la normativa no presentaba grandes novedades con relacion a la que ya existia, a
excepcion de mejorar los incentivos fiscales, agilizar los tramites de autorizacion y la propia
creacion de la ZED. Aunque es cierto que se ha captado mas inversion extranjera desde
entonces, la realidad es que los inversores extranjeros enfrentan multitud de regulaciones
legales y administrativas, etc. que hacen lentos y farragosos los procesos de inversion. Ademas
hay otros problemas entre los que destacan:

- la discrecionalidad en la regulacion del mercado y los precios;

- las inversiones son en realidad concesiones con un plazo de vencimiento con la incertidumbre
gue genera su renovacion;

- la convertibilidad de los dividendos no esta asegurada (requiere una autorizaciéon adicional que
en la actualidad tiene muchas limitaciones para ser concedida) a pesar de que la ley contempla
su libre transferibilidad:;

- la capacidad de consumo del mercado interior es muy limitada;

- la contratacion de personal a través de una empresa empleadora estatal.

El ritmo de creacidon de nuevos proyectos es mas lento de lo deseado, aunque en ndmero
creciente en el caso espariol al calor del Fondo de Contravalor proveniente de los Programas de
Conversion de Deuda, y la gran mayoria de ellos representa volimenes discretos. Ademas, los
aprobados se desarrollan a un ritmo lento en parte por la burocracia del pais.

Finalmente, la incertidumbre causada por la entrada en vigor en 2019 del Titulo Ill de la Ley
Helms-Burton y el recrudecimiento de las medidas del embargo comercial a Cuba esta siendo

también un motivo de preocupacion importante para inversion extranjera directa en la Isla.

3- Unificacidn monetaria y cambiaria.

Cuba tuvo dos monedas entre 1994 y 2020: el peso cubano (CUP) y el peso convertible (CUC).
El peso cubano era el accesible a la poblacion y a las empresas 100% cubanas para la
compraventa de productos fabricados en Cuba. Para todo lo demas se utilizaba el CUC. Ninguna
de las dos monedas cotizaba internacionalmente.En el mercado interno 1 USD equivalia
legalmente a 1 CUC y éste a su vez a 24 CUP. Sin embargo, la contabilidad nacional y la de las
empresas,-incluidas las mixtas-, utilizaban el cambio de 1CUC=1CUP, lo que distorsionaba las
cuentas nacionales y las cuentas de resultados y balances de las empresas.

El CUC no era en realidad convertible sin el correspondiente "Certificado de Liquidez"-CL, que
asignaba discrecionalmente un comité presidido por el ministro de economia. Ademas, se
asignaban distintos tipos de cambio en actividades diferentes: algunas empresas seleccionadas
utilizaba en sus contabilidades un cambio distinto; proveedores de productos vegetales al turismo
tenian otro; el salario en la ZED Mariel tenia otro, etc.

Ante este caltico panorama cambiario, en 2014 se anuncié el comienzo del proceso de
unificacién monetaria y cambiaria que comenzd porlas personas juridicas y que culmind
en enero de 2021, momento en el que se procedio a realizar la unificacibn monetaria total
haciendo desaparecer el CUC y estableciendo con caracter oficial general el tipo 1 USD = 24
CUP. Esta medida wunificadora vino acompafiada deun incremento de salarios
en CUP, incrementos de precios regulados estatalmente y el establecimiento de una normativa
fiscal parecida a la vigente en la mayoria de los paises, junto con muchas otras normas
adicionales. La escasez de oferta gener6 una inflacién galopante desde entonces y una
distorsion del tipo de cambio oficial. En la practica, el tipo de cambio que esta funcionando de
forma informal supera 1 USD=260 CUP a diciembre de 2023. En cuanto al cambio oficial, se
implemento a finales del 2022 un cambio de 1=120 en los bancos cubanos para la poblacién.
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No se puede dejar de mencionar el impacto que la crisis mundial producida por la COVID-19 ha
tenido en la economia cubana. El turismo desaparecié de facto en 2020 y 2021, cuando era la
industria preferente a la que se dedicaban la mayoria de los recursos. Las fronteras soélo
han vuelto a abrirse al turismo a partir de mediados de noviembre de 2021. También se
produjeron confinamientos que obligaron a que muchos trabajadores dejaran de acudir a su
puesto de trabajo, siendo el teletrabajo muy poco accesible y practicable. Todo ello generé una
caida importante del PIB en 2020 de casi un 11% mientras que en 2021 se reconoce un modesto
crecimiento de un 1,3% y de un 1,8% en 2022.

Toda esta situacion econémica no se puede analizar sin mencionar también las relaciones Cuba-
EE UU. A lo largo de todo el mandato de Donald Trump se recrudecieron las medidas para
estrangular a la economia cubana: La activacién del Titulo Ill de la Ley Helms- Burton, las
restricciones al turismo norteamericano y a los vuelos directos entre ambos paises, la
persecucién a transportistas y aseguradores del crudo adquirido por Cuba, las amenazas del
Tesoro norteamericano a bancos e intermediarios financieros que hacen negocios con Cuba, la
inclusién de Cuba en la lista de paises que no colaboran contra el terrorismo, las restricciones en
el envio de remesas provenientes de EE UU, etc. A pesar de las esperanzas de que la
administracion Biden revirtiera alguna de estas medidas, esto no ha ocurrido de forma sustancial
y siguen manteniéndose la mayor parte de las sanciones que heredaron de la anterior
presidencia e incluso se ha afiadido alguna nueva como la no validez del ESTA y la necesidad,
por tanto, de obtener un visado para entrar en EE UU para todo aquel ciudadano europeo que
haya visitado Cuba.

3.4 COMERCIO EXTERIOR DE BIENES Y SERVICIOS

Cuba es una economia muy dependiente del exterior, a pesar del embargo comercial
estadounidense y de no ser una economia de mercado. En los Ultimos afios esa dependencia del
sector exterior ha sido el mayor freno al crecimiento, con un grave déficit comercial en la balanza
de bienes, déficit que se compensaba tradicionalmente con la balanza de servicios.

La oferta exportable de bienes estd muy limitada a sus productos tradicionales (niquel, azucar,
tabaco, ron, pescados y mariscos, etc.), productos quimicos y medicamentos y, durante algunos
afios, a derivados de petrdleo producidos con importaciones de petréleo venezolano. La
necesidad de importar materias primas, petréleo, bienes de equipo y alimentos condicionan el
desarrollo de la economia. La propension a importar es muy elevada y cualquier mejoria del
crecimiento y de la situacion financiera, redunda en un aumento inmediato de las importaciones.
El gobierno cubano, consciente de esta dependencia, tiene como una de sus prioridades la
sustitucion de importaciones —especialmente alimentos— a partir del aumento de la produccion
nacional y el desarrollo de nuevos productos de exportacion.

Los servicios son el principal rubro de los ingresos corrientes. De ellos cabe destacar la
exportacion de servicios de salud (sobre todo a Venezuela y otros paises del ALBA) y, en
segundo lugar, el turismo, este ultimo fuertemente afectado por la pandemia y que adn no se
recupera a los niveles deseables.

3.4.1 APERTURA COMERCIAL

La apertura comercial (X+| de bb y ss/PIB precios constantes) en Cuba fue en 2022 de un 38%.

La proteccion arancelaria media respecto de los miembros de la OMC es del 10%. Para varios
paises (Venezuela, etc.) hay reducciones arancelarias o incluso exenciones. En general, los
aranceles afectan poco a las importaciones del Estado. La principal via de regularlas son las
licencias de importacion. La totalidad de las importaciones son realizadas por el Estado, bien
para sus propias necesidades, bien como intermediarios de las importaciones de particulares. En
2022 comienza a hablarse de permitir exportar directamente (que no importar) a empresas
privadas del sector servicios.

De acuerdo con la legislacion cubana, la importacién estd encomendada a grandes empresas
estatales que importan para las necesidades de los sectores para los que trabajan. Desde 2020,
algunas de ellas también realizan labores de comercio exterior para las Formas de Gestion no
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Estatales- FGNE que tienen posibilidad de importarlo que necesiten para realizar su
labor siempre que cuenten con la divisa necesaria que deben aportar de forma anticipada a que
la importadora estatal haga la correspondiente gestion de compra. En la préactica, muchas
empresas privadas estan pagando de forma directa al proveedor desde cuentas fuera de Cuba.

En los Ultimos afios del siglo XX hubo un proceso de descentralizacién por el que casi 450
empresas estatales cubanas dispusieron de licencia de importacién para su nomenclador de
partidas especificas. A partir de entonces, la adjudicacién de licencias se redujo y los
importadores oficiales han reforzado su papel. En la actualidad, mas de 100 empresas
mantienen la facultad de importar y centralizan las compras del pais. De ellas, mas de 70
tienen atribuciones para importar para FGNE y se han aprobado también algunas Mipymes
estatales creadas ad hoc para realizar esta labor.

La garantia del cobro de lo exportado es la principal variable a tener en cuenta por parte de la
empresa extranjera a la hora de vender en Cuba. Es necesario tener precaucion en este sentido:
desde 2015 una parte importante delas importadoras cubanas acumulan impagos a sus
proveedores internacionales. Las compras realizadas por los privados (Mipymes, TCP...) pueden
no tener este riesgo siempre que se paguen anticipadamente y desde cuentas fuera de Cuba.

3.4.2 PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES

Principales socios comerciales.

Segun la informaciéon aportada por la Oficina Nacional de Estadistica e Informacién (ONEI)
de Cuba los principales socios comerciales de Cuba de bienes en 2022 fueron Venezuela, China,
Espafia, Canada y Rusia. Destaca el crecimiento de Venezuela después de dos afios con cifras
mas bajas. Los tres primeros paises acaparan el 45% del comercio de Cuba.

Segun esa fuente, los principales proveedores de Cuba en 2022 fueron:
Venezuela, China, Espafia, Rusia y Paises Bajos.

Los principales paises receptores de productos cubanos en 2022 fueron: Canada, China,
Espafia, Paises Bajos y México.

Intercambios Comerciales con Espafia.

Segun datos estadisticos espafioles 2018 fue el récord de las exportaciones espafiolas a Cuba,
alcanzandose los 971 millones de euros. En 2019 hubo un descenso de un 6%, en 2020 una
importante caida de un 35%, en 2021 un ligero aumento de un 6% para alcanzar los 630 millones
de euros y en 2022 un nuevo aumento hasta los 780 millones de euros (+24%). Estas cifras
sitian a Cubaen el puesto 51 de clientes mundiales de la exportacion espafiola y el 8° en
Latinoamérica tras México, Brasil, Chile, Colombia, Argentina, Republica Dominicana y Peru.

Espafia es competitiva en diversas areas y dispone de pymes muy flexibles, capaces de ofrecer
soluciones «a medida» con un alto nivel de entendimiento de las necesidades cubanas y una
gran penetracion en todo el tejido empresarial de Cuba.

En cuanto a productos, la exportacion espariola esta muy diversificada y cubre una gama amplia,
desde bienes de equipo hasta productos de consumo y alimentos, fundamentalmente
elaborados. Los capitulos mas relevantes son: maquinas y sus repuestos para un amplio abanico
de sectores, equipamiento eléctrico, materias plasticas, suministros para la hosteleria, materiales
de construccion, pinturas, repuestos para automéviles y camiones, alimentos y un largo etcétera.

La importacion espafiola de Cuba es reducida. En 2017 alcanza su récord con 170 millones de
euros. Posteriormente ha descendido hasta los 97 millones de euros en 2020. En 2021 crece un
10% hasta los 103 millones de euros y en 2022 crece un 35% hasta los 139 millones de
euros. Estas cifras sitlan a Cuba como 102° proveedor a nivel mundial y el 16°en
Latinoamérica.

En cuanto a productos, las importaciones espafiolas a Cuba estan poco diversificadas y se
centran en ron, tabaco, pescados y mariscos.
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Evolucion del saldo de la Balanza Comercial Bilateral

La balanza comercial continla desequilibrada a favor de Espafia, con una tasa de cobertura
comercial de un 562% en 2022.

CUADRO 3: EXPORTACIONES POR PAISES (PRINCIPALES PAISES CLIENTES)

PRINCIPALES PAISES CLIENTES

(Datos en MUSD) 2020 2021 % 2022 %

Canada 460 615 31 734 34
China 372 418 21 409 19
Espafia 144 165 8 348* 16*
Paises Bajos 196 71 4 101 5
México 16 13 1 46 2
Alemania 37 38 2 42 2
Venezuela 124 103 5 40 2
Portugal 38 29 2 36 1
Francia 26 17 1 27 1
Chipre 24 15 1 18 1
Otros 266 482 24 368 17
TOTAL 1.703 1.966 100 2.170 100

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba. Anuario Estadistico 2022 (Edicion 2023). * El dato difiere
mucho del de las estadisticas espafiolas.

CUADRO 4: IMPORTACIONES POR PAISES PAISES

PROVEEDORES)

PRINCIPALES PAISES PROVEEDORES

(PRINCIPALES

(Datos en MUSD) 2020 2021 % 2022 %

Venezuela 1.062 1.246 15 2.013 20
China 963 972 12 1.147 12
Espafa 844 842 10 1.014 10
Rusia 320 628 7 844 9
Paises Bajos 307 451 5 511 5
EE UU 196 371 4 391 4
Brasil 262 228 3 378 4
México 324 361 4 348 3
Argentina 404 462 6 348 3
Italia 286 446 5 297 3
Otros 2.262 2.424 29 2.542 27
TOTAL 7.230 8.431 100 9.833 100

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba. Anuario Estadistico 2022 (Edicion 2023).

3.4.3 PRINCIPALES SECTORES DE BIENES (EXPORTACION E IMPORTACION)

La norma general es que las importaciones y las exportaciones se realizan a través de empresas
del Estado, que siguen las directrices establecidas por el gobierno del pais, aunque en 2022 se
comienza a hablar de permitir exportar a algunas Mipymes privadas relacionadas con el sector
servicios. Desde 2020 algunas de las empresas estatales también actian como intermediarias
de las importaciones y exportaciones que puedan hacer las Formas de Gestiébn no Estatales
(Trabajadores por Cuenta Propia-TCP, Mipymes, Cooperativas no Agropecuarias y Programas
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de Desarrollo Local-PDL) y, en esos casos, actian a pedido y siguiendo las indicaciones de la
FGNE.

Las importaciones se centran en productos prioritarios como son: Alimentos,
magquinaria, combustibles, manufacturas diversas y productos quimicos que suplen las carencias
de la produccion nacional.

Las exportaciones se centran en niquel, tabaco, medicamentos, mariscos, ron y otros.

CUADRO 5: EXPORTACIONES POR SECTORES

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS

(Datos en MUSD) 2020 2021 % 2022 %

Materias Primas 676 853 43 1.031 47
Bebidas y Tabaco 327 306 16 495 23
Manufacturas 104 161 8 167 8
Alimentos 254 234 12 153 7
Productos Quimicos 146 271 14 131 6
Maquinaria y equipos de transporte 20 28 1 28 1
Otros no determinados 176 113 6 165 8
TOTAL 1.703 1.966] 100 2.170] 100

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba. Anuario Estadistico 2022 (Edicion 2023).

CUADRO 6: EXPORTACIONES POR CAPITULOS ARANCELARIOS

Cuba no facilita datos de exportaciones por capitulos arancelarios.

CUADRO 7: IMPORTACIONES POR SECTORES

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS

(Datos en MUSD) 2020 2021 % 2022 %

Combustibles y lubricantes 1.593 2.604 31 3.337* 34
Alimentos 1.620 1.954 23 2.024 21
Maquinaria y equipos de transporte 1.615 1.350 16 1.533 16
Manufacturas 1.229 1.157 14 1.371 14
Productos quimicos 793 956 11 895 9
Bebidas y tabaco 69 74 1 239 2
Materias primas 146 134 2 229 2
Aceites y grasas 146 202 2 205 2
TOTAL 7.230 8.431] 100 9.833] 100

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba. Anuario Estadistico 2022 (Edicién 2023). * Célculo realizado
por la Oficina Comercial restando el resto de las partidas del total de importaciones (el Anuario Estadistico no da
la cifra).

CUADRO 8: IMPORTACIONES POR CAPITULOS ARANCELARIOS

Cuba no facilita informacién de sus importaciones por capitulos arancelarios.

3.44  PRINCIPALES
IMPORTACION)

La exportacion de servicios es la principal fuente de ingresos de la economia cubana. Los
principales servicios son los servicios médicos vy, en sequndo lugar, el turismo.

SECTORES DE SERVICIOS (EXPORTACION E
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Los servicios médicos comenzaron a exportarse a finales de los 90 a Venezuela y otros paises
iberoamericanos principalmente, del ALBA.Se convirtieron desde 2005 en la principal fuente de
divisas del pais. Segun declaraciones del Ministerio de Salud de Cuba, los ingresos por este
concepto pudieron superar los 8.000 millones de ddlares en sus mejores afios. Segun la Oficina
Nacional de Estadisticas en 2022 la cifra es de 4.882 millones, un 12% superior al afio anterior y
creciendo afio a afio aunque aun lejos de los mejores afios.

En cuanto al turismo, Cuba recibi6é en 2018 su récord de visitantes con 4,71 millones de turistas,
con unos ingresos de 2.782 millones de dodlares. En 2019 las cifras descienden hasta los 4,2
millones de turistas y 2.645 millones de ddlares y, por supuesto, los afios 2020 y 2021 han sido
muy malos. La pandemia cerr6 el pais al turismo desde marzo de 2020 y no se reabrié de forma
méas o menos normal hasta noviembre de 2021. El afio 2022 termin6 con 1,6 millones de turistas,
casi 1 millon menos de lo planificado y unos ingresos de 1.050 millones de délares, aun por
debajo de los obtenidos en 2020.

La importacion de servicios no es grande (sobre 792 millones en 2022). Su principal variable son
los servicios profesionales (18%), los servicios relacionados con electricidad y gas (17%) y los
servicios de telecomunicaciones (12%).

3.5 TURISMO

El récord de turistas en Cuba se alcanz6 en 2018 con 4,7 millones de visitantes. En 2019 la cifra
descendi6 hasta los 4,2 millones y en 2020 y 2021 se desplomé por el impacto de la COVID-19
para una cifra de 1,1 millones de visitantes en 2020 y 356 mil en 2021. En 2022 se alcanzaron
los 1,6 millones de visitantes.

Los principales emisores de turismo a Cuba en 2022 fueron Canada (33%), la Comunidad
Cubana en el exterior (21%), EE UU (6%) y Espafia (5%).

El turismo espafiol hacia Cuba marcé su minimo, al margen de las circunstancias provocadas por
la COVID, en 2013. Posteriormente mantuvo cifras bastante constantes afio a afio rondando los
170.000 visitantes hasta 2019 cuando desciende hasta los 146.000. Las cifras de 2020 y 2021 no
son significativas por el impacto de la pandemia. En 2022 visitaron Cuba 83 mil espafioles.

La actividad de cruceros fue importante durante unos afios de la pasada década.
En 2018, 17 compafias de cruceros operaban en el pais arribando mas de 800 mil turistas por
esta via. Sin embargo, en 2019 la practica totalidad de los cruceros dejo de tocar puerto cubano
por la implementacion de normas restrictivas de la Administracion norteamericana. Solo se
mantuvieron los de origenes europeos. En 2020 y 2021 el turismo de cruceros practicamente
desaparecié a nivel mundial y Cuba no fue sido una excepcion. En 2022 volvié a retomarse
aunque sin la importancia que tuvo en el pasado.

La presencia de empresas extranjeras en el sector turistico cubano es importante con grandes
cadenas hoteleras internacionales que participan en capital o, sobre todo, mantienen contratos
de administracion hotelera-CAD, la forma mas utilizada en Cuba. Destaca la importante
presencia de empresas espafiolas, que hace de nuestro pais el principal socio de Cuba en este
sector. Las empresas turisticas espafiolas gestionan unas 30.000 habitaciones, de las cuales
unas 3.000 son en régimen de empresa mixta y el resto en régimen de CAD. La mayor parte de
estos contratos de administracion se centran en hoteles de 5y 4 estrellas siendo Espafia el lider
indiscutible en estos dos niveles. El sector tiene buenas perspectivas a largo plazo.

El gobierno cubano intenta potenciar las inversiones en el sector. Desde hace un tiempo estan
en marchay se planifican nuevas inversiones en hoteles y en infraestructura complementaria:
campos de golf, etc. A partir de 2015 comenzé una fuerte inversion para aumentar la capacidad
hotelera incluyendo tanto construccion de hoteles nuevos como remodelacion de instalaciones
anticuadas. El plan es alcanzar las 173.000 habitaciones en 2030. De las nuevas, al menos 30
mil de ellas tendran participacién de capital extranjero. A finales de 2019 estaban disponibles un
total de 91.739 habitaciones, de las cuales casi 77 mil eran en hoteles. No se contabilizan aqui
los alojamientos no estatales. En 2022, aunque la cifra total de habitaciones disponibles es

menor (84.623), el descenso se relaciona con instalaciones de categorias diferentes a 5*. En
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hoteles de 5* la oferta se sitlla ese afio en 36.697 habitaciones para un aumento de un 58%
desde el afio 2018 en ese segmento.

Cuba tiene un gran potencial de crecimiento en el sector turistico, si bien seria necesaria una
mayor diversificacion fuera de la formula «sol y playa», y un aumento de la oferta de productos
complementarios a la mera estancia hotelera, con objeto de poder aumentar los ingresos en
mayor proporcion que los visitantes.

3.6 INVERSION EXTRANJERA
3.6.1 REGIMEN DE INVERSIONES

La inversion extranjera en Cuba comenz6 a fines de los 80 como respuesta necesaria a la
situacién econdémica y se impulsé en los 90 con la Ley 77/1995, liberal en su redaccién pero
restrictiva en su aplicacion. Admitia inversiones en todos los sectores excepto en salud,
educacion y defensa pero en la practica se excluyeron sectores como el comercio minorista y
otros. La ley tampoco limitaba la participacién del socio extranjero. Sin embargo la participacion
extranjera en una empresa mixta raramente se autorizaba por encima del 49%, siendo el 51%
restante de participacion estatal.

Esta Ley estuvo en vigor sin practicamente modificaciones ni cambios resefiables hasta 2013 y
2014 cuando se aprobaron dos nuevas normas, una especifica para la Zona Especial de
Desarrollo Mariel y otra, la Ley 118 de Inversion Extranjera, aplicable a todo el pais. La nueva
legislacion se justifico con el argumento de que Cuba requeria crecimientos del PIB de un 7%
anual, lo que implicaria crecimientos superiores al 20% de la inversion. El crecimiento del PIB se
habia mantenido por debajo del 3%y la tasa de acumulacién era insuficiente, por lo que la
entrada de la inversidn extranjera debia contribuir al esfuerzo inversor con financiacién. Se
estimé en torno a 2.000 - 2.500 millones de ddlares el flujo anual necesario de inversion
extranjera.

La antigua Ley 77/1995, la de la ZED de Mariel y la nueva Ley de Inversion Extranjera responden
a una misma filosofia y tienen muchos principios en comun:

En todas ellas se requiere autorizacién expresa para cualquier tipo de inversion.

Se mantiene el concepto de «plazo en la inversién». M&s que una inversioén contempla una
-concesion",

Se mantiene la intermediacion de una entidad empleadora estatal para la contratacion de
trabajadores.

Se recoge la libertad de repatriacion de dividendos pero es necesaria autorizacion para la
transferencia de divisa.

Las nuevas normativas incorporan beneficios fiscales y especifican actividades priorizadas y
politicas especificas en varios sectores (algunos de los cuales estaban antes en la préactica
excluidos).

» Zona Especial de Desarrollo de Mariel.

El Decreto Ley 313/2013 crea la Zona Especial de Desarrollo Mariel-ZED Mariel y regula su
funcionamiento. Sus caracteristicas mas relevantes son las siguientes:

e Ventanilla Unica en la ZED para la autorizacion de expedientes de inversion.

Mas facilidad en la practica para la aprobacion de empresas con capital 100% extranjero
(aunque también puede haberlas en el resto del pais).

La contratacién de personal se hara a través de empresas empleadoras.

Régimen tributario ligeramente menor al general.

El régimen aduanero se autorizard caso a caso, segun la actividad desarrollada.

Las transacciones se realizan en divisas internacionales.

* Ley de Inversiones Extranjeras.

Ley 118/2014 de Inversion Extranjera. Las caracteristicas mas resefiables son las siguientes:
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e Aprobacion caso a caso de los proyectos y la autorizacidon se concede por un plazo
prorrogable.

 Ventanilla Unica-VUINEX en el Ministerio del Comercio Exterior e Inversion Extranjera.

e Existen tres modalidades de inversion:

1. Empresa 100% extranjera, solo para inversiones cuya complejidad o importancia lo
requiera. No tendra los beneficios fiscales contemplados para el resto de modalidades.

2. Empresas mixtas en el porcentaje que se autorice, habiendo mas flexibilidad para
conseguir mayoria extranjera en algunos sectores, entre otros el turismo.

3. Contratos de Asociacién Economica Internacional-AEl que incluyen: contratos a riesgo
para explotacion de recursos naturales no renovables, construccion, produccion
agricola, administracion hotelera, productiva y servicios.

e El socio cubano es el Estado a través de sus empresas. Segln declaraciones oficiales la
inversion extranjera podr4 asociarse excepcionalmente con Cooperativas No
Agropecuarias y Mipymes, aunque aun no se ha desarrollado la legislacion que ampare
esta opcion.

¢ Se mantiene la entidad empleadora para la contratacion de trabajadores.

¢ No se permite participacion mayoritaria extranjera en la explotacion de recursos naturales,
prestacidn de servicios publicos, turismo, biotecnologia.

e Se priorizaran sectores que generen encadenamiento productivo, transferencia de
tecnologia, que generen energia, produccion agricola y agroalimentaria, hidrocarburos,
mineria, turismo y salud.

e Inversion en inmuebles. Se puede obtener la propiedad u otros derechos reales en
viviendas y edificios para fines turisticos, oficinas y desarrollos inmobiliarios con fines de
explotacion turistica. La tierra se podra tener en usufructo.

¢ No se otorgaran derechos de exclusividad en el mercado cubano al socio extranjero, que
podra ser suministrador o cliente del negocio en igualdad de condiciones.

¢ Se garantiza la importacién y exportacion de lo necesario para el fin productivo aunque se
adquiriran preferentemente bienes y servicios nacionales, ofrecidos en iguales
condiciones.

o El régimen tributario (no aplicable salvo autorizacién a las empresas 100% extranjeras)
establece una exoneracion del impuesto sobre utilidades durante los primeros 8 afios y
excepcionalmente por un periodo superior y otras exenciones o exoneraciones (algunas
temporales) en otros impuestos.

La Ley 118 sera de aplicacion a la inversion extranjera que se establezca en la ZED Mariel en los
casos en que pueda ser mas beneficiosa.

En 2022, declaraciones oficiales gubernamentales informaron que las inversiones extranjeras en
sectores que histéricamente estaban vedados, como son el comercio minorista y mayorista,
serian bienvenidas. El comercio mayorista a través de empresas mixtas o 100% extranjeras y el
minorista siempre a través de empresas mixtas con empresas estatales. Ello no implica ninguna
modificacion a la legislacion existente ya que ésta no incluia estos sectores entre los prohibidos
aunque de facto estuvieran excluidos del interés gubernamental hasta ahora. En 2023 ya hay
algunos proyectos firmados tanto en el comercio mayorista como en el minorista.

Para promover la inversién extranjera Cuba publica una Cartera de Oportunidades de Inversion.
Ello no implica que no puedan prosperar proyectos que sin estar en la Cartera puedan ser
interesantes para ambas partes. Esta Cartera es actualizada anualmente,
generalmente durante la Feria Internacional de La Habana (noviembre). Se puede obtener copia
de la versiéon de 2023-2024 en la web de Procuba (www.procuba.cu).

El Ministerio de Comercio Exterior e Inversion Extranjera (MINCEX) es el organismo responsable
de la promocion y coordinacién de las negociaciones con los posibles socios extranjeros.
También existe responsabilidad en los Ministerios sectoriales de quienes depende el area objeto
de la inversién, aunque todo proyecto debe ser presentado ante el MINCEX, que se encargara
de valorarlo yelevarlo a la instancia gubernamental que corresponda para su eventual
aprobacion.
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La Ley Helms-Burton y otras leyes de EE. UU. amenazan con actuaciones legales contra los
inversores extranjeros en Cuba cuando utilizan propiedades reclamadas por ciudadanos
cubanoamericanos. En 2019 se activé el Titulo Il de la Ley Helms Burton que se mantenia
inactivo desde 1996. La aplicacion de esta normativa otorga derecho a titulares norteamericanos
a reclamar por los bienes confiscados contra cualquier tercero que opere con ellos. La UE y
Espafia rechazan su aplicacion y defienden mediante su propia normativa que respalda a
guienes se viesen amenazados por ellas ("normas antidoto"). Aunque puedan tener escaso
efecto real, en la préctica suponen una influencia negativa sobre algunas posibles inversiones y
han desanimado a inversores relacionados comercial o financieramente con EE.UU.

Por dltimo, mencionar que entre Espafia y Cuba esta en vigor un Acuerdo de Promocién y
Proteccién Reciproca de las Inversiones (APPRI).

3.6.2 INVERSION EXTRANJERA POR PAISES Y SECTORES

La Administracion cubana no detalla la identidad de los inversores extranjeros para protegerlos
de actuaciones de EE UU vy por ello los datos disponibles son orientativos.

Mas del 50% de los proyectos de inversién en Cuba provienen de paises de la UE. Espafia es el
principal inversor en una amplia gama de sectores como el turismo, industria ligera, servicios
financieros, industria alimentaria, cemento, etc. Canadad ha sido tradicionalmente otro gran
inversor en turismo, energia y niquel. Los inversores de los demas paises juegan un papel
menos relevante. Hay inversiones de Brasil, China, Vietnam, ltalia....

Venezuela y Cuba firmaron diversos acuerdos de cooperacién que incluian un alto namero de
empresas mixtas aunque no todas se materializaron en inversiones concretas. La principal fue la
terminacioén de la refineria de petréleo de Cienfuegos, sin acabar desde la época soviética.

También se firmaron acuerdos con Brasil para la creacion de varias empresas mixtas en algunos
sectores. Brasil financid6 en su momento la remodelacion del puerto de Mariel, una obra que se
inauguré en 2014 y que realiz6 la empresa brasilefia Odebrecht.

Segun declaraciones oficiales del MINCEX en 2023 hay 334 negocios en operaciones, 52 de
ellos en la ZED Mariel y 56 con un 100% de capital extranjero. También hay 172 contratos de
asociaciéon econdmica internacional, con prevalencia en sectores de turismo, energia y
alimentos.

CUADRO 9: FLUJO DE INVERSIONES EXTRANJERAS POR PAISES Y SECTORES

Cuba no facilita esta informacion.

3.6.3 OPERACIONES IMPORTANTES DE INVERSION EXTRANJERA

Entre las principales inversiones extranjeras en el pais cabe destacar varias espafiolas. Por
sectores las principales participaciones espafiolas se dan en turismo, transporte aéreo (manejo
de carga aérea y mantenimiento de aeronaves); produccién de cemento, fabricacién de
productos de limpieza, perfumes y jabones, tabaco, etc.

Otras inversiones importantes realizadas por otros paises son: Canada en la industria del niquel,
Francia en la produccién de ron y la construccién, Suiza en produccion de aguas Yy refrescos,
Brasil en la elaboracidn de cigarrillos y tabacos, etc.

3.6.4 FUENTES OFICIALES DE INFORMACION SOBRE INVERSIONES
EXTRANJERAS

El Ministerio del Comercio Exterior e Inversién Extranjera- MINCEX es el organismo responsable
de las actuaciones en materia de inversion extranjera. Dentro del MINCEX hay dos organismos a
destacar: Procuba www.procuba.cu, cuyo objetivo es la promocion de la Cartera de Proyectos de
Inversion, y la Ventanilla Unica-VUINEX, creada en 2020 para ser el primer contacto para
inversores extranjeros interesados en el mercado cubano https://vuinex.mincex.gob.cu
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Los responsables econémicos cubanos han manifestado varias veces que los proyectos a
desarrollar por la inversion extranjera deben estar incluidos en el plan a medio plazo de la
economia cubana y ser complementarios de la inversién realizada por el propio pais. En
la Cartera se incluyen proyectos dentro del sector turistico, industrial, generacién de energia,
alimentos y otros. Esta Cartera de Proyectos se actualiza anualmente y su publicacion es
responsabilidad del MINCEX, previa aprobacion del Consejo de Ministros.

La Cartera de Oportunidades se complementa con una Guia del Inversionista elaborada por el
Mincex para brindar ayuda a los posibles inversionistas que quieran realizar negocios en Cuba.
En ella se facilita informacién econémica y practica del pais a la vez que se dan respuestas a
algunos de los interrogantes que pueda tener un inversionista extranjero.

Otro interlocutor en temas de inversion extranjera es la Oficina de la Zona Especial de Desarrollo
de Mariel (ZEDM), responsable de cualquier proyecto de implantacion extranjera que pretenda
realizarse en la Zona Especial de Desarrollo Mariel, inaugurada en 2014. La ZED Mariel también
tiene una «Ventanilla Unica» a la que hay que hay que dirigirse para presentar los proyectos. En
su web, www.zedmariel.com, se puede encontrar mas informacion.

ICEX y Procuba firmaron un acuerdo de colaboracién en 2017 por el cual se comprometen a:
intercambiar informacidn -sobre todo de ambito econdémico, juridico y de legislacion del comercio
exterior- de interés para Espafia y Cuba, detectar oportunidades de negocio, apoyarse
mutuamente en la promocion de la inversion y del comercio, promover la organizacion de
jornadas de manera conjunta y colaborar para fortalecer las relaciones institucionales a nivel
bilateral con homdlogos de terceros paises, instituciones financieras y organismos multilaterales.

3.6.5 FERIAS SOBRE INVERSIONES

No existen ferias dedicadas a la promocion de inversiones ya que Cuba prefiere tratar cada
proyecto de inversion de forma personalizada. No obstante, desde 2017 se organiza un Foro de
Inversiones anual que se enmarca en el contexto de la Feria Internacional de La Habana (mes de
noviembre).

3.7 INVERSIONES EN EL EXTERIOR. PRINCIPALES PAISES Y SECTORES

Al igual que ocurre con las inversiones extranjeras en Cuba, no hay informacion detallada sobre
las inversiones cubanas en el extranjero.

CUADRO 10: FLUJO DE INVERSIONES EN EL EXTERIOR POR PAISES Y
SECTORES

Cuba no facilita esta informacion.

3.8 BALANZA DE PAGOS. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES SUB-BALANZAS

La balanza de bienes y servicios en los Ultimos afios es la siguiente en datos de la ONEI:

PIB nominal y desglose

MPesos 2019 2020 2021* 2022
PIB a precios corrientes 103. 428 107.352 545.218 633.442
Consumo 89.877 96.049 471.208 583.924
FKB 11.889 10.601 129.822 105.104
X-M 1.661 702 -55.812 -55.586
X 12.632 8.769 190.246 253.465
X Bienes 2.392 1.783 49.389 59.314
X Servicios 10.240 6.985 141.220 194.152
M 10.971 8.067 246.058 309.051
M Bienes 9.937 7.255 228.380 289.961
M Servicios 1.034 812 17.679 19.090
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Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba. Anuario Estadistico 2022 (Edicién 2023) * El crecimiento a
partir de 2021 est& impactado por la Tarea Ordenamiento, por lo que no es comparable con afios anteriores.

CUADRO 11: BALANZA DE PAGOS

Cuba no facilita datos detallados de Balanza de Pagos. Los existentes son:

Balanza de pagos (millones de pesos a precios

: 2019 2020 2021 2022
corrientes)

Cuenta corriente 1.657 -529 Nd Nd
Balanza de bienes y servicios 1.685 819 Nd Nd

Fuentes: Datos ONEI. Anuario estadistico 2022 (Edicion 2023).

3.9 RESERVAS INTERNACIONALES

No hay informacion oficial sobre el nivel de las reservas internacionales. Segun estimaciones
realizadas por el Economist Intelligence Unit (EIU), las reservas internacionales en 2022 fueron
4.603 millones de délares, un 30% menos que el afio anterior.

3.10 MONEDA. EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO

Hasta el 1 de enero de 2021 en Cuba existieron dos monedas, el Peso Cubano Convertible
(CUC) y el Peso Cubano No Convertible (CUP). EI CUP como la moneda en la que se realizaban
determinadas transacciones internas y en la que se cobraban salarios y pensiones. El
CUC, creado en la década de los 90, era equiparable internamente al dolar estadounidense. Su
relacion era 1CUC=24CUP y ninguna de las dos monedas cotizaba internacionalmente.

Después de varios afios anunciandose y en proceso de planificacion, finalmente en enero de
2021 desaparece la dualidad monetaria. Es eliminado el CUC y s6lo se mantiene el CUP cuyo
cambio oficial, fijo de momento, dentro del pais (no cotiza internacionalmente) es de 24 CUP=1
USD aunque para el cambio fisico de moneda, en las Casas de Cambio oficiales-CADECA el
USD se paga a 120 CUP desde septiembre de 2022. El cambio informal es, en cambio, diferente
y ronda casi 1x265 en diciembre de 2023.

Las tarjetas de crédito (siempre que no sean emitidas en EE. UU. ni por bancos
norteamericanos) se aceptan en los principales hoteles y centros turisticos como medios de
pago. Incluso, desde 2020, hay muchas tiendas de alimentacién y productos de consumo (las
llamadas tiendas MLC) donde el pago es obligatorio hacerlo con tarjeta de crédito en divisas
tanto extranjeras como nacionales. Las tiendas privadas creadas a partir de 2022 también
tienden a exigir tarjetas internacionales.

3.11 DEUDA EXTERNA Y SERVICIO DE LA DEUDA. PRINCIPALES RATIOS

Tras haber llegado a acuerdos con China, acreedores comerciales japoneses, México y Rusia,
entre 2015 y 2016 Cuba cerrd acuerdos de reestructuracion con Espafiay con el Club de Paris,
con lo que el grueso de la deuda fue renegociada con quitas importantes y plazos generosos,
pero con compromiso anual de hacer frente al nuevo servicio de la deuda. No hay datos ni de
cuantia ni de calendarios respecto al total del servicio de la deuda pero la mayor parte, que
corresponde al Club de Paris, se reestructurd a 18 afios.

Los ultimos datos estadisticos facilitados por el Banco Central y publicados por la Oficina
Nacional de Estadisticas sobre deuda corresponden a 2020 y se refieren Gnicamente a la deuda
corriente que refleja las transacciones financieras y comerciales. En ese afio, la deuda total por
este concepto ascendia a 19.743 millones de ddlares, de los cuales 11.202 corresponden a
deuda oficial, 2.737 a deuda bancaria y 5.804 a deuda con proveedores.

Cuba no pudo atender los pagos reestructurados de su deuda en 2019 por lo que solicitdé una
moratoria al Grupo de Acreedores de Cuba-GAC del Club de Paris, que fue atendida y acordada
en junio de 2021.
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3.12 CALIFICACION DE RIESGO

La agencia de calificacion Moody’s, evalla el riesgo pais de Cuba como Caa?2 estable, lo que
pone al pais caribefio en la categoria de «Riesgos Sustanciales», 72 de las 10 categorias de la
agencia.

3.13 PRINCIPALES OBJETIVOS DE POLITICA ECONOMICA

Los objetivos del Gobierno en materia de politica econdémica estdn definidos por los
"Lineamientos" y persiguen eliminar las trabas al crecimiento. Se resumen en:

e Dar prioridad a las inversiones que generen ingresos por exportaciones sin incurrir en mas
gastos que los que sus ingresos puedan soportar.

¢ Reducir importaciones (en especial de alimentos) y potenciar la produccién nacional con el
programa de agricultura suburbana y lineas de apoyo a agricultores privados.

e Mejorar la eficiencia del proceso inversionista y de la produccion.

¢ Reducir gastos en la esfera social, principalmente en salud y educacién, para poder
dedicar los recursos a inversiones en infraestructura y equipamiento productivo.

¢ Descentralizar la toma de decisiones de los Ministerios a los Grupos Empresariales.

¢ Permitir que la iniciativa privada absorba mano de obra excedentaria del sector estatal.

4 RELACIONES ECONOMICAS BILATERALES
4.1 MARCO INSTITUCIONAL
4.1.1 MARCO GENERAL DE LAS RELACIONES

Espafia mantiene relaciones comerciales y de inversion con Cuba de una gran tradicién, como
demuestra el hecho de que es el pais con mas inversion extranjera y mas representaciones
comerciales implantadas en la isla, amén de una destacada presencia en el sector del turismo y
los servicios.

Las relaciones oficiales entre ambos paises también son estrechas como demuestran las
frecuentes visitas institucionales bilaterales realizadas antes del parén obligado por la pandemia.

Segun datos cubanos, en 2022 Espafia fue el tercer socio comercial, después de Venezuela y
China. Desde finales de 2015 se han producido importantes impagos a proveedores (en su
mayor parte contratos firmados con cartas de crédito a 360 dias) impactando negativamente en
el tejido exportador espafiol, casi totalmente compuesto por Pymes.

En inversiones, las fuentes cubanas no facilitan datos detallados. No obstante, es posible firmar
gue Espafia es el principal pais inversor por nimero de proyectos en marcha, aunque no por
volumen total invertido. Segun datos espafioles, Cuba es en 2021 el pais niumero 67 en el
ranking de posicion inversora de Espafia en el exterior. En el ranking de paises por posicion
inversora en Espafia, Cuba ocupa el puesto 76. Hay una importante presencia de cadenas
hoteleras espafiolas (aunque en general no son propietarias de los hoteles que Unicamente
gestionan) e inversiones en otros muchos sectores.

Con los Programas de Conversion de Deuda se han producido varias inversiones industriales de
tamafio medio que buscan producir en la Isla.

4.1.2 PRINCIPALES ACUERDOS Y PROGRAMAS

Entre Cuba y Espafia no existe un acuerdo de cooperacion economico-financiera como los
firmados con otros paises iberoamericanos.

En 1994 se firm6 un APPRI, en vigor desde 1995. En 2007, a peticion de las autoridades
cubanas, se reunidé en La Habana la Comision para la redaccién de un nuevo APPRI. Se acordd
gran parte del texto pero existian puntos pendientes y las conversaciones se interrumpieron. La
parte espafiola esta satisfecha con el APPRI actual.
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El Convenio para evitar la Doble Imposicion fue firmado en 1999 y esta en vigor desde 2001.
Acuerdos de Refinanciacion y Programas de Conversién de Deuda:

e Corto Plazo: Fondo de Contravalor por 40 millones de euros. (Noviembre 2015), utilizado
en gran medida desde 2019.

¢ Medio y Largo Plazo: Fondo de Contravalor por 375 millones de euros. (Mayo 2016), ain
no ha entrado en vigor.

Memorandos de Entendimiento — Noviembre 2015: Varios acuerdos de Cooperacion
Econdémica y Comercial; Cooperacion Industrial y Colaboracién en materia de Micro, Pequefiay
Mediana Empresa. Colaboracion en materia Energética. Cooperacibn en materia de
Telecomunicaciones 'y Sociedad de Informacién. Colaboracion en el  Ambito
Turistico. Cooperacién Tecnoldgica e Innovacion.

4.1.3 ACCESO AL MERCADO. OBSTACULOS Y CONTENCIOSOS

La principal barrera al comercio es el aseguramiento de la divisa para atender los pagos, bien
sea por la asignacion de la disponibilidad de divisas (el denominado "CL") entre los organismos
estatales para algunas compras, o0 bien sea porque el importador tenga capacidad de generar
divisas.

También es importante tratar de cobrar en el extranjero y no en bancos cubanos ya que desde
septiembre de 2021 existe un importante bloqueo en la salida de divisas de los bancos cubanos
al extranjero. Esta posibilidad esta siendo manejada desde algunas empresas estatales y, sobre
todo, en las compras de empresas cubanas privadas siempre que éstas puedan tener esa
opcion.

4.2 INTERCAMBIOS COMERCIALES

Comercio bilateral de Bienes.

Segun datos de fuente espafiola, en 2022 el total de exportaciones espafiolas a Cuba fue de 780
millones de euros, con un importante aumento de un 24% respecto a 2021. El récord histérico de
las exportaciones espafiolas a Cuba fue en 2018 con 971 millones de euros.

Estas cifras sitian a Cuba en el puesto 51 de clientes mundiales de la exportacion espafiola y el
8° en Latinoamérica detras de México, Brasil, Chile, Colombia, Argentina, Republica Dominicana
y Perq.

Las empresas exportadoras son en su mayoria pymes de las que mas de 280 estan implantadas
en el pais mediante delegacién comercial y mas de 60 mediante proyectos de inversion.

Por productos la exportacion esta muy diversificada. Los capitulos mas relevantes son: maquinas
y repuestos para muchos sectores, equipamiento eléctrico, materias plasticas, productos
quimicos, manufacturas diversas, pinturas, alimentos y un largo etcétera pues la concentracion
es minima: Espafia vende de todo a Cuba.

La importacion espafiola desde Cuba es reducida, ascendié en 2022 a 139 millones de euros, un
35% mas que el afio anterior y casi seis veces menos que nuestras ventas. Existe pues un
desequilibrio importante entre exportaciones e importaciones, con un superavit comercial con
una tasa de cobertura del 562% .

Los productos de importacién estan muy poco diversificados y se centran en renglones
tradicionales como ron, tabaco, pescados y mariscos, chatarras de diversos metales, etc.

CUADRO 12: EXPORTACIONES BILATERALES POR SECTORES

PRINCIPALES PRODUCTOS DE LA EXPORTACION ESPANOLA

(Datos en MEUR) 2020 2021 2022 %
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Bienes de Equipo 274 235 281 36
Semimanufacturas 181 218 224 29
Alimentos 84 117 189 24
Manufacturas de Consumo 28 33 44 5
Bienes de Consumo Duradero 10 11 16 2
Sector Automovil 10 9 15 2
Materias Primas 5 4 5 1
Otras Mercancias 2 2 4 1
Productos Energéticos 2 1 2 0
TOTAL 596 630 780 100

Fuente: Estacom. Aduanas Espafiolas.

CUADRO 13: EXPORTACIONES BILATERALES POR CAPITULOS ARANCELARIOS

PRINCIPALES PRODUCTOS DE LA EXPORTACION ESPANOLA

(Datos en MEUR) 2020 2021 2022 %

Cap. 84- Maquinas y aparatos mecanicos 122 99 127 16
Cap. 85- Maquinas y material eléctrico 82 77 81 10
Cap. 39- Plasticos 41 49 54 7
Cap. 22- Bebidas 9 14 37 5
Cap. 02- Carne y despojos comestibles 4 10 35 4
Cap. 16- Conservas de carne o pescado 13 23 34 4
Cap. 73- Manufacturas de fundicién / hierro / acero 27 30 29 4
Cap. 32-Pinturas 19 29 28 4
Cap. 72- Fundicion, hierro y acero 16 16 24 3
Cap. 87- Vehiculos automoviles... 25 9 22 3
Otros 238 274 309 40
TOTAL 596 630 780 100

Fuente: Estacom. Aduanas Espafiolas.

CUADRO 14: IMPORTACIONES BILATERALES POR SECTORES

PRINCIPALES PRODUCTOS DE LA IMPORTACION ESPANOLA

(Datos en MEUR) 2020 2021 2022 %
Alimentos 75 79 99 71
Materias Primas 21 21 36 26
Semimanufacturas 2 2 3 2
Bienes de equipo 0,4 1 0,4 0
Otras Mercancias 0,1 0,1 0,2 0
Manufacturas de Consumo 0,1 0,2 0,2 0
Bienes de Consumo Duradero 0,0 0,0 0,0 0
Sector Automovil 0,0 0,0 0,0 0
Productos energéticos 0,0 0,0 0,0 0
TOTAL 98 103 139 100

Fuente: Estacom. Aduanas Espafiolas.

CUADRO 15: IMPORTACIONES BILATERALES POR CAPITULOS ARANCELARIOS
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PRINCIPALES PRODUCTOS DE LA IMPORTACION ESPANOLA

(Datos en MEUR) 2020 2021 2022 %

Cap. 22- Bebidas (ron) 34 34 42 30
Cap. 03-Pescados y mariscos 16 18 29 21
Cap. 24- Tabaco 19 23 26 19
Cap. 74- Cobre y sus manufacturas 8 10 15 11
Cap. 44- Madera y manufacturas 6 7 11 8
Cap. 72- Fundicion, hierro y acero 1 1 5 4
Cap. 76- Aluminio y manufacturas 6 2 4 3
Cap. 04- Leche, productos lacteos 1 3 2 1
Cap. 28- Productos quimicos inorganicos 1 1 2 1
Cap. 78- Plomo y manufacturas 0 1 1 1
Otros 6 3 2 1
TOTAL 98 103 139 100

Fuente: Estacom. Aduanas espafiolas.

CUADRO 16: BALANZA COMERCIAL BILATERAL

BALANZA COMERCIAL BILATERAL

(Datos en MEUR) 2020 2021 % var. 2022 % var.
EXPORTACIONES ESPANOLAS 596 630 6 780 24
IMPORTACIONES ESPANOLAS 98 103 5 139 35
SALDO 498 527 - 641 -
TASA DE COBERTURA 607 614 - 562 -

Fuente: Estacom. Aduanas Espafiolas.

4.3 INTERCAMBIOS DE SERVICIOS

Comercio bilateral de Servicios.

Después de dos afios pésimos (2020 y 2021) debido a la pandemia, el afio 2022 vuelve a
recuperar en parte el flujo de turistas espafioles a Cuba. Segln estadisticas de la ONEI, el
namero de turistas espafoles ascendié en 2022 a 83.025, para un aumento de casi un 700%
respecto al afio previo pero aun lejos de los 146.339 de 2019. Con estas cifras Espafia ocupo el
40 lugar entre los emisores de turistas a Cuba por detras de: Canada, la Comunidad cubana en el
exterior y los EE UU.

Desde el punto de vista de la presencia empresarial en el sector turistico, Espafia esta en primer
lugar entre los paises involucrados en la industria turistica en Cuba. Hasta la fecha se
encuentran aprobados mas de 100 Contratos de Administracién gestionados por unas
20 cadenas extranjeras, algunas de las cuales tienen también empresas mixtas. De las gerencias
mencionadas unas 10 son de origen espafiol, gestionando mas de 70 Contratos de
Administracién. Tienen intereses en Cuba las principales cadenas hoteleras como
Melia, Iberostar, Be Live, Roc, Barceld, Valentin, NH, Blau, Axel y Sirenis. Alguna de ellas tiene
planes de expansion, mejorando su posicion de liderazgo en la industria turistica cubana.

Finalmente son varias las empresas que estan involucradas en el desarrollo de grandes
proyectos inmobiliarios asociados a campos de golf, tres de las cuales (Globalia, Atlantic Group
Investment y La Playa Golf and Resort) tienen sus acuerdos ya firmados con las autoridades
cubanas para sus proyectos denominados: El Salado, La Altura y Punta Colorada,
respectivamente.

La activacion del Titulo Il de la Ley Helms-Burton por la Administracién Trump ha introducido
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incertidumbre respecto a la marcha de algunas de estas inversiones.

4.4 FLUJOS DE INVERSION

Los datos disponibles de fuentes cubanas muestran méas de 60 inversiones espafiolas, entre
empresas mixtas, Asociaciones Econdmicas Internacionales y empresas 100% extranjeras
radicadas tanto en la ZED Mariel como fuera de ella. Adicionalmente, se puede hablar de mas

de 70 contratos de administracién hotelera.

Los ultimos datos disponibles de fuentes espafiolas, afio 2021, indican que la posicion de la
inversion espafiola en Cuba ascendio a 305 millones de euros (aumento del 1% respecto a

2020).

En 2021 el stock de inversiones espafiolas en Cuba se concentra en cuatro sectores que
abarcan el 90% del total: la industria del tabaco con un 42%; los servicios de alojamiento con un
30%, los servicios financieros (excepto seguros y fondos de pensiones) con un 10% vy el

comercio mayorista con un 8%.

La inversién cubana en Espafa es pequefia. En 2021 alcanz6 un stock de 66 millones de euros.
De ellos, el 89% corresponde al sector del comercio mayorista.

CUADRO 17: FLUJO DE INVERSIONES DE ESPANA EN EL PAIS
INVERSION DIRECTA ESPANOLA BRUTA Y NETA,

2019

2020

2021

2022

POR SECTORES (MEUR)

INVERSION BRUTA 0 3 0 0
INVERSION NETA -3 3 -6 0
INVERSION BRUTA POR SECTORES
Servicios Financieros, excepto seguros y fondos de 0 3 0 0
pensiones

Fuente: Zona Invex. Ultima actualizacion: Junio 2023.

CUADRO 18: STOCK DE INVERSIONES DE ESPANA EN EL PAIS

STOCK INVERSION DIRECTA ESPANOLA POR
SECTORES (MEUR) 2019 2020 2021 2022
Industria del Tabaco 166,4| 129,4| 128,0 Nd
Servicios de Alojamiento 100,6/ 1144 934 Nd
Servicios Financieros 25,8 27,01 29,8 Nd
Con]ercm May. e Intermediarios Comercio excepto 16,3 108| 243 Nd
Vehiculos
Artes Graficas 6,1 6,9 8,4 Nd
Construccién de Edificios 0,0 4.3 4.4 Nd
Fabricacion de Muebles 5,5 4,2 8,4 Nd
Industria Quimica 3,5 3,3 4,8 Nd
Venta y Reparacion de vehiculos 3,0 2,5 2,7 Nd
Otros 0,2 0,2 0 Nd
TOTAL (NO ETVE) 327,5] 303,0] 304,5 Nd

Fuente: Zona Invex. Ultima actualizacién: Junio 2023

CUADRO 19: FLUJO DE INVERSIONES DEL PAIS EN ESPANA
INVERSION DIRECTA DE CUBA EN ESPANA, POR

2019

2020

2021

2022

SECTORES (MEUR)
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INVERSION BRUTA 0,02 12,7 0,01 0,02
INVERSION NETA 0,02 12,7 0,01 0,01
INVERSION BRUTA POR SECTORES

Comercio Mayorista e Intermediarios 0,003 0,0 | 0,003 | 0,01
Actividades Juridicas y de Contabilidad 0,0 0,0 0,0 | 0,01
Actividades Administrativas 0,0 0,0 0,002 0
Comercio al Por Menor 0,0 0,0 0,001 0
Telecomunicaciones 0,0 0,0 0,001 0
Fabricacion de Productos 0,0 12,7 0,0 0
Servicios Financieros 0,005 | 0,007 0,0 0
Otros 0,009 0,0 0,003 0

Fuente: Zona Invex. Ultima actualizacién: Junio 2023

CUADRO 20: STOCK DE INVERSIONES DEL PAIS EN ESPANA

STOCK INVERSION DIRECTA DE CUBA EN ESPANA 2019 2020 2021

POR SECTORES (MEUR)

Comercio May. e Intermed. Comercio excep. vehiculos 54,9 51,5] 59,1 Nd
Fabricacion de productos farmacéuticos 0,0 6,0 5,0 Nd
Transporte aéreo 4,0 2,8 2,1 Nd
TOTAL 58,9] 60,3] 66,2 Nd

Fuente: Zona Invex. Ultima actualizacién: Junio 2023.

4.5 DEUDA

Espafa alcanzé en noviembre de 2015 un Acuerdo de Reestructuracion de deuda a corto
plazo por un importe de 201 millones de euros, de los que se condonaron 110,8 millones. De
éstos, 40 millones de euros pasaron aintegrar un Fondo de Contravalor de Deuda.

Posteriormente, en mayo de 2016 en el marco delClub de Paris, Espafa
reestructurd 2.242 millones de euros de deuda a medio y largo plazo, de los que condono
1.492 millones y accedié a constituir un segundo Fondo de Contravalor por un importe de
375 millones de euros.

En total, los dos Fondos de Contravalor suman 415 millones de euros que permiten subvencionar
parcialmente el gasto en moneda local de proyectos de inversion de interés hispano-cubano.
Dada la envergadura de estos recursos, los Programas de Conversién que Espafia tiene con
Cuba equivalen practicamente a la suma de los Programas de Conversion que Espafia tiene con
el resto de paises, constituyen un instrumento importante para el desarrollo cubano y un
incentivo para las inversiones espafiolas en Cuba.

El primer Fondo de Contravalor se utiliz6 en una gran parte aunque todavia queda un remanente
de unos 5 millones de euros. El segundo Fondo aln no se ha puesto en marcha.

Cuba atendioé los pagos de las cuotas correspondientes hasta que la pandemia agravo la
situacion. Desde entonces, hay negociaciones entre el Club de Paris y el gobierno cubano para
la reestructuracion de la misma.

4.6 OPORTUNIDADES DE NEGOCIO PARA LA EMPRESA ESPANOLA
4.6.1 EL MERCADO

A pesar de ser un mercado pequefio y de tener un nivel de vida y poder adquisitivo bajo, Cuba es
un mercado importante para Espafia y fue su octavo cliente en Iberoamérica en 2022.

El comercio exterior se controla por empresas estatales que compran para las necesidades del
importante sector publico cubano y también para la demanda privada de las llamadas Formas de

Gestidn no Estatales-FGNE que abarca a Trabajadores por Cuenta Propia-TCP, Cooperativas no
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Agropecuarias-CNA, Mipymes y Programas de Desarrollo Local-PDL. Estas empresas ejecutan
las decisiones estatales de provisidon de necesidades para el pais en base a los planes anuales
de inversion y consumo controlados por los diferentes estamentos gubernamentales y, en el caso
de las necesidades de las FGNE, atendiendo a las peticiones que reciban y, sobre todo, al pago
previo por parte de la FGNE. En la préactica, los "privados" estan pagando en muchas ocasiones
desde cuentas que tienen en el extranjero bien ellos o bien amigos o familiares, lo que elimina el
riesgo Cuba en las operaciones que se hacen con ellos bajo esta premisa y estan generando la
realizacion de determinadas operaciones comerciales con mas fluidez que las establecidas con
el Estado.

La demanda de las empresas privadas es cada vez mas interesante y sus volumenes de compra
no son desdefiables. Por lo tanto se trata de un sector a tener muy en cuenta.

No existen centros econémicos importantes al margen de La Habana. La practica totalidad de las
empresas cubanas importantes en materia de comercio exterior radican en esta ciudad y, en el
caso de empresas cuyos centros productivos estén en otras zonas del pais, suelen tener
igualmente una oficina comercial en La Habana desde donde canalizan operaciones. En el caso
de los privados, la demanda estd mucho mas atomizada y dispersa por todo el pais lo que, unido
a su reciente despegue, hace dificil conocer cuéles de ellos tienen mas importancia econémica
que otros.

4.6.2 IMPORTANCIA ECONOMICA DEL PAIS EN SU REGION

Cuba ostenta un cierto liderazgo en la region, sobre todo, con algunos paises afines. En el sector
sanitario, por ejemplo, fue importante a la hora de seleccionar proveedores de los centros
sanitarios de algunos paises del area. También tuvo importancia en el sector de la ensefianza,
en el de los servicios informaticos, energia, etc., sobre todo en el caso de los paises integrantes
del ALBA.

4.6.3 OPORTUNIDADES COMERCIALES

La escasez generalizada de oferta interna hace que haya oportunidades de exportacion en
casi todos los sectores, como muestra la variedad de la exportacion espafiola en la
actualidad, pero casi siempre condicionadas, en el caso de las importaciones estatales, a
facilitar financiacion y a aceptar un riesgo de cobro, casi nunca pequefio, a valorar en cada
caso. Por lo general aquellos sectores econdmicos cubanos que generan divisas a la Isla
(turismo, niquel, tabaco, biotecnologia, alimentacién, sanidad, etc.) ofrecen mayor seguridad a
los proveedores exteriores.

Con la aprobacion de las Formas de Gestion no Estatales-FGNE que pueden realizar
importaciones a través de empresas estatales, se ha abierto de forma muy importante un nuevo
mercado para la exportacion a este pais que no parece ser desdefiable. Las compras que
realizan estas empresas son muy variadas: textiles, materias primas para calzado, pegamentos,
cemento, maquinaria, sistemas constructivos, vinilos de impresion, pinturas, equipamiento linea
blanca, partes y piezas de autos, aceites y lubricantes, neumaticos, tractores, medios de
computacion, ferreteria, maderas, articulos de limpieza, material de oficina, alimentos y bebidas,
etc. Las compras de alimentos y bebidas para su venta minorista, en concreto, han sido
significativas durante todo el afio 2022. Se recuerda que las importaciones se canalizan a través
de empresas estatales intermediarias. El pago cada vez es mas posible hacerlo directamente por
el cliente final privado lo cual es especialmente interesante sobre todo si se realiza desde
cuentas fuera de Cuba.

4.6.4 OPORTUNIDADES DE INVERSION

El sector estrella para la inversion extranjera es el turismo. Esta programado construir mas de
100.000 nuevas habitaciones hasta 2030, de las que al menos 30.000 se levantaran con capital
extranjero. Las perspectivas en este sector fueron buenas hace unos afios, en particular por la
subida de demanda y de precios como consecuencia de la relajacion de las limitaciones
impuestas por el embargo a los turistas norteamericanos en época de Obama. Sin embargo, tras
las medidas tomadas por la Administracion Trump mantenidas por el actual presidente, estas

expectativas no se cumplieron y, por supuesto, la caida del turismo mundial en 2020 y 2021 ha
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impactado fuertemente al sector en Cuba.

Cuba presenta anualmente en el mes de noviembre la actualizacion de la Cartera de
Oportunidades de Inversién publicada periédicamente desde 2014 en la que invita a inversores
extranjeros a participar y que representa una inversion foranea de casi 12 mil millones de
dolares. Abarca practicamente todos los sectores de la economia, con proyectos en turismo,
petréleo, construccién, energia, transporte, industria quimica, industria ligera, industria
azucarera, biotecnologia, mineria, agroalimentario, etc. Los mas interesantes son aquellos
sectores vinculados a la generacion de divisas como mineria, azlcar, agricultura, etc. La
mayoria, dirigidos al sector doméstico (como energias renovables o industria ligera), arrastran la
incertidumbre de la obtenciébn de divisa convertible para la importacion o repatriacion de
dividendos.

4.6.5 FUENTES DE FINANCIACION
Existen algunos programas de Apoyos Financieros por parte espafiola para los que Cuba es pais
elegible.

El principal son los Fondos de Contravalor provenientes de los programas de conversion de
deuda. Estos fondos aportan subvenciones a empresas espafolas que invierten en Cuba para
sus gastos en moneda local exclusivamente. El primero de estos Fondos ascendia a 40
millones de euros y esta utilizado en una gran parte. El segundo asciende a 375 millones de
euros y esta pendiente de puesta en marcha.

En cuanto a COFIDES, aprob6 en 2015 la Linea Pais Cuba, destinada a apoyar la implantacion
productiva o comercial de empresas espafiolas a través de la financiacion de las inversiones que
realicen en el pais. La linea englobaba dos subproductos: una Linea para proyectos
desarrollados en cualquier provincia del pais y una Linea especifica para proyectos en la
Zona Especial Desarrollo Mariel. Esta linea, con cargo a fondos FIEX y FONPYME, tenia una
dotacion de 40 millones de euros en total.

Se formalizaron cuatro operaciones, por un importe total de 2,5 millones de euros y una inversién
asociada de 9,15 millones de euros. En 2023 no est4 activa.

La linea de seguro de crédito a la exportacién de CESCE esta cerrada desde 2019 por impagos.
4.7 ACTIVIDADES DE PROMOCION
Ao 2022

Feria Internacional de La Habana-FIHAV (noviembre) en la que ICEX coordin6 el Pabell6n Oficial
de Espafia.

Afio 2021 y 2020

Por la pandemia no hubo viajes oficiales ni Misiones Comerciales ni Ferias.

Afio 2019

Encuentro empresarial con motivo de la visita de SSMM los Reyes de Espafia (noviembre).
Pabellon Oficial de Espafia en la Feria Internacional de La Habana-FIHAV (noviembre).

Pabellon Oficial espafiol en Feria del Turismo-FITCuba (mayo). Visita de la Ministra de
Industria, Comercio y Turismo con este motivo.

5 RELACIONES ECONOMICAS MULTILATERALES
5.1 CON LA UNION EUROPEA
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5.1.1 MARCO INSTITUCIONAL

Marco institucional con la UE. Durante muchos afios, las relaciones de la UE con Cuba se
basaron en la Posicibn Comun adoptada en 1996, vinculada a la situacion de los derechos
humanos y politicos en Cuba. Desde 2016, con la firma del Acuerdo de Diadlogo Politico y de
Cooperacion (PDCA), desaparecio la Posicion Comun. Este acuerdo no tiene apartado
comercial. En 2018 se firmo6 un acuerdo de cooperacién Cuba-UE que contempla el apoyo a las
energias renovables por un total de 18 millones de euros.

En 2000 Cuba fue admitida en el grupo de paises ACP y se uni6 a CARIFORUM en 2001,
aunque no es signataria del Acuerdo de Cotonou ni ha formado parte de la negociacién del
acuerdo EPA con CARIFORUM en 2008. Cuba se uni6 al Grupo de Rio en 2008. Hasta 2014 fue
beneficiaria del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) de la UE, cuando sali6 al haber
rebasado el limite de renta per capita.

Peso comercial de Cuba. La UE es un muy importante socio comercial de Cuba- sobre todo
gracias al peso de Espafia. Mantiene un superavit comercial con Cuba en mercancias: 1.263
millones de euros en 2022 segun datos europeos, con unas exportaciones de 1.627 millones y
unas importaciones de 364 millones. Asimismo, la UE ocupa el primer lugar en la lista de
inversores en Cuba.

5.1.2 INTERCAMBIOS COMERCIALES

Segun datos oficiales cubanos de 2022, la Unién Europea es el primer socio comercial de Cuba
con un 27% de intercambio comercial. El siguiente es Venezuela, con un 20%.

Como proveedor, la Unién Europea aporté en 2022 el 25% de los suministros a Cuba. Liderados
por Espafia (que supone el 41% de la UE) seguida a mucha distancia por Paises Bajos (20%) e
Italia (12%), la UE suministra una amplia gama de bienes de equipo y productos de consumo.
Como cliente, la Union Europea representd en 2022 un 28% del total exportado por Cuba,
liderada nuevamente por Espafia.

Para la UE, Cuba representa un porcentaje muy pequefio de sus intercambios.

CUADRO 21: EXPORTACIONES DE BIENES A LA UNION EUROPEA

INTERCAMBIOS COMERCIALES CON LOS PAISES

DE LA UE (MEUR)

EXPORTACIONES A CUBA 1.439] 1.348] -6] 1.627] 21
IMPORTACIONES DE CUBA 342] 350 5] 364 1

2020 2021 % 2022 %

Fuente: Euroestacom. ICEX (nétese que no coinciden con las cifras facilitadas por las autoridades cubanas)

5.2 CON LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES

Cuba no es miembro del FMI ni del Banco Mundial. Respecto a Bancos Regionales, ingreso6 en
2017 en el Banco Centroamericano de Integraciéon Econdmica (BCIE) pero todavia no forma
parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La actual situacion de falta de liquidez de
Cuba y la dificultad para resolverla a corto plazo, se podria ver aliviada si el pais ingresara en
algun organismo internacional a través del cual pudiera acceder a financiacion a corto plazo. Otra
posible alternativa seria ingresar en la Corporacién Andina de Fomento (CAF).

5.3 CON LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

Cuba fue miembro fundador del GATT, es miembro de la OMC y ha firmado la mayoria de sus
Acuerdos (GATS, TRIPS, etc.), aunque tiene un papel poco activo en ellos. No parece que a
corto plazo vaya a hacer grandes ofertas de liberalizaciéon en ese marco, dado que su régimen de
comercio incluye numerosas peculiaridades dificilmente compatibles con la disciplina multilateral.

5.4 CON OTROS ORGANISMOS Y ASOCIACIONES REGIONALES
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Cuba intenta liderar la ASEC, la Asociacion de Estados del Caribe y el CARIFORUM pero no
participa en su Mercado Comun, el CARICOM. Es miembro de ALADI, la Asociacion
Latinoamericana de Integracién y lidera, junto con Venezuela, la oposicion al ALCA, Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas, organismo al que reprochan ser un instrumento del dominio de
EEUU.

En este sentido, se cred otro campo de cooperacion politica y comercial, el ALBA (Alternativa
Bolivariana para las Américas) que promueve, entre otros, programas de ayuda y colaboracién
—especialmente en medicina y servicios sociales— y una nueva zona de libre comercio en
Latinoamérica y Caribe. Al ALBA, suscrito inicialmente por Cuba y Venezuela, se fueron
incorporando otros paises del area. En la actualidad, ademas de Cuba y Venezuela, la
componen Bolivia, Nicaragua, Antigua y Barbuda, Dominica, Santa Lucia, San Vicente
y Granadinas, y Ecuador.

En 2008 Cuba se incorpor6 también en el Grupo de Rio y en 2014 Cuba presidié la Cumbre de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios —CELAC—, organismo
intergubernamental heredero del Grupo de Rio, que se celebré en La Habana.

5.5 ACUERDOS BILATERALES CON TERCEROS PAISES

Cuba mantiene especiales relaciones politicas, econémicas y comerciales con Venezuelay con
otros paises como Nicaragua y México. Ademas del acuerdo para el suministro de petréleo en
condiciones preferenciales con Venezuela, existe cooperacidbn en numerosas areas técnicas y
econdmicas en el marco del ALBA.

En la actualidad, Venezuela es el principal pais receptor de servicios que ofrece Cuba en materia
de sanidad. Las especiales relaciones con China, Rusia y Vietnam, tanto en comerciales como
de inversion se estan viendo afectadas por la deuda acumulada.

5.6 ORGANIZACIONES INTERNACIONALES ECONOMICAS Y COMERCIALES DE LAS
QUE EL PAIS ES MIEMBRO

Cuba es miembro de las principales organizaciones internacionales de comercio.

CUADRO 22: ORGANIZACIONES INTERNACIONALES ECONOMICAS Y
COMERCIALES DE LA QUE EL PAIS ES MIEMBRO

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES ECONOMICAS Y COMERCIALES DE LAS QUE
CUBA ES MIEMBRO

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)

Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA)

Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL)

Corte Permanente de Arbitraje

International Air Transport Association (IATA)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Asociacion de Estados del Caribe (AEC)

Organizacion Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
Movimiento de Paises No Alineados

Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA)

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)
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Banco de Desarrollo del Caribe (CDB)

Banco Internacional de Inversiones (11B)

Fuente: Elaboracién propia
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