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El nimero de personas empleadas ascendio a 1.159.000, con un incremento del
0.98% sobre el ejercicio anterior. Este incremento experimentado se debe
fundamentalmente a transportes (+14,70 %), la construccion (+5,8%), finanzas, seguros y
bienes raices (+2,1 %) mientras que disminuye el empleo en la manufactura (-3,75%) y el
gobierno (-5%).

En el periodo 1993-00, la mayor creacion de empleos ha correspondido a servicios,
construccion, finanzas, seguros y bienes raices, y comunicaciones. La industria,
impulsadora del crecimiento y empleo en el pasado, esta perdiendo puestos de trabajo desde
1996.

La tasa de desempleo en 2000 ha bajado al 11% (12,56% en 1999). Segtn fuentes
oficiales, el nimero de desempleados al 31 de julio de 2000 fue de 144.000 personas frente
a los 163.000 parados de 1999.

1.3. Antecedentes y evolucion historica.

La denominada Isla del Encanto, fue descubierta el 19 de noviembre de 1493 por
Cristobal Colon en su segundo viaje al Nuevo Mundo, siendo bautizada con el nombre de
San Juan Bautista. La firma del Tratado de Paris que pone fin a la Guerra
Hispanoamericana de 1898 marca el cambio de soberania de Puerto Rico. Desde entonces,
la Isla ha permanecido bajo la soberania del Congreso de Estados Unidos.

Ya en 1812 Puerto Rico contaba con representacion en las Cortes de Espafia, siendo
D. Ramén Power y Giralt nombrado Vicepresidente de las Cortes. En 1897, un afio antes
del cambio de soberania, Espafia concedi6 a Puerto Rico la Carta Autondmica
convirtiéndose Puerto Rico en la primera region autonoma de Espafia. El desarrollo de la
citada Carta Autonomica, que suponia los primeros pasos hacia una posterior
independencia, se frustrd con el cambio de soberania.

Tras la ocupacion norteamericana la Isla se convierte en un protectorado
norteamericano y bajo gobernacion militar. En 1917 la Ley Jones concede la ciudadania
norteamericana a los puertorriqueios. En 1947, obtienen el derecho a elegir al jefe del
ejecutivo, el Gobernador, que hasta esa fecha era designado por Estados Unidos. En 1950,
el Congreso de Estados Unidos autoriza a Puerto Rico a redactar su propia constitucion que
fue aprobada el 25 de julio de 1952 surgiendo asi el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(Commonwealth of Puerto Rico por su denominacion en inglés).

1.4. Importancia del pais en la region.

Una posiciéon mantenida por los sucesivos gobiernos y aceptada de buen grado por
las elites de Puerto Rico es el papel a desempenar por Puerto Rico en el Caribe y
Latinoamérica. Por su elevado grado de desarrollo industrial, estabilidad politica, sistema
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democratico y especialmente por su vinculacion con Estados Unidos, se piensa que Puerto
Rico deberia ejercer un liderazgo positivo sobre los paises del area.

Sin embargo la realidad no estd a la altura de las expectativas. Aunque la
dependencia de Estados Unidos le impide ejercer cualquier liderazgo politico, Puerto Rico
no ha sabido aprovechar su situacion para convertirse en un centro comercial, financiero o
intelectual frente a los paises de Centroamérica y Caribe.

Desde el punto de vista comercial, Puerto Rico no es punto de referencia para los
paises de la region. Aunque los grandes distribuidores puertorriquefios extienden sus
actividades a Islas Virgenes norteamericanas, la Isla no es centro comercial ni de
distribucion para el Caribe. Es notorio que las ferias en Puerto Rico sean estrictamente
locales, sin participacion de otros paises de la region (ni siquiera existe un recinto ferial
propiamente dicho).

2. ESTRUCTURA POLITICO ADMINISTRATIVA

2.1. Sistema politico.

En el marco del status politico actual, el Estado Libre Asociado (ELA), Puerto Rico
es un territorio no incorporado de Estados Unidos. Esto le confiere la facultad de elegir al
Gobernador, los miembros de la Asamblea Legislativa y los cargos de la administracién
local. A pesar de estas facultades, carece de soberania propia, que reside en el Congreso de
Estados Unidos.

Puerto Rico estd sometido a la legislacion federal, al Presidente y al Congreso de
Estados Unidos, aunque carece de representantes y de senadores en el Congreso de Estados
Unidos y no participa en la eleccion del Presidente.

La forma de gobierno que emana de la Constitucién de Puerto Rico (aprobada el 25
de julio de 1952) es similar a la de Estados Unidos y asegura el reparto de poderes. El
Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador de Puerto Rico, el Poder Legislativo reside en
la Asamblea Legislativa, compuesta por el Senado y la Camara de Representantes, y el
Poder Judicial descansa en el Tribunal Supremo y los Tribunales de Justicia.

Los miembros de la Asamblea Legislativa, el Gobernador, los alcaldes y el
Comisionado Residente (delegado de Puerto Rico ante el Congreso de Estados Unidos con
voz pero sin voto) son elegidos cada cuatro afos, a principios de noviembre por sufragio
universal (coincidiendo con las elecciones en Estados Unidos). En las ltimas elecciones,
que tuvieron lugar el 7 de noviembre de 2000, sali6 elegida Gobernadora Diia. Sila Maria
Calderodn, del Partido Popular Democratico.

En el marco de la Constitucion de 1952, el gobierno de Puerto Rico ejerce un
control sobre sus asuntos internos similar al de los 50 estados de la Union, es decir, sobre
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educacion, policia y programas de salud, aunque tiene mayor grado de autonomia en el
campo fiscal y cultural. El gobierno federal se reserva el control sobre aduanas, comercio
exterior, sistema monetario, defensa, sistema judicial, estafeta y politica exterior.

2.1.1. Gobierno.

Cada cuatro afios y coincidiendo con las elecciones en Estados Unidos, los
puertorriquenos eligen por sufragio universal al Gobernador, los miembros de la Asamblea
Legislativa (Camara de Representantes y Senado), los alcaldes y Comisionado Residente
(delegado de Puerto Rico ante el Congreso de Estados Unidos con voz pero sin voto).

Se trata de cuatro papeletas diferentes, de forma que nada garantiza que el
Gobernador elegido cuente con el respaldo de la Asamblea Legislativa ni que el
Comisionado Residente sea del mismo partido politico. Las ultimas elecciones tuvieron
lugar el 7 de noviembre del 2000.

El gobierno esta integrado por el Gobernador y por los Secretarios designados para
dirigir los distintos departamentos. En parte por la propia configuracién del gobierno y en
parte por su propia filosofia politica, el Gobernador concentra un alto grado de poder que
ejerce discrecionalmente. En un pais de la dimension de una provincia espafiola, el
gobernador esta al tanto de cada actuacion y participa directamente en todos los campos de
la vida publica. El gobierno actual est4 integrado por:

Gobernadora Hon. Sila Maria Calderén
Secretaria de Gobernacion Hon. César Miranda
Departamento de Agricultura Hon. Fernando Toledo
Departamento de Correccion y Rehabilitacion Hon. Victor Rivera Gonzalez
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio Hon. Ramoén Cantero Frau
Departamento de Educacion Hon. César Rey Hérnandez
Departamento de Estado Hon. Ferdinand Mercado Ramos
Departamento de la Familia Hon. Yolanda Zayas Santana
Departamento de Hacienda Hon. Juan A. Flores Galarza
Departamento de Asuntos del Consumidor Hon. Fernando Torres Ramirez
Departamento de Justicia Hon. Anabelle Rodriguez
Departamento de Recreacion y Deportes Hon. Jorge Rosario Noriega
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales Hon. Salvador Salas Quintana
Departamento de Salud Hon. Johnny Rullan
Departamento de Trabajo y Recursos Humanos Hon. Victor Rivera Hernandez
Departamento de Transportacién y Obras Publicas Hon. José Miguel Izquierdo
Departamento de Vivienda Hon. Ileana Echegoyen Santalla
Superintendente de la Policia Hon. Lcdo Miguel Pareira
Banco Gubernamental de Fomento Hon. Juan Agosto Alicea
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2.1.2. Partidos politicos y actividad parlamentaria.

Las fuerzas politicas del pais se canalizan a través de un sistema pluripartidista en el
que el Partido Nuevo Progresista (P.N.P.), y el Partido Popular Democratico (P.P.D.),
actualmente en el poder, son los dos partidos mayoritarios. El Partido Independentista
Puertorriquetio (P.I.P.) solo tiene el respaldo del 5% del electorado. Al ganar las ultimas
elecciones, el Partido Popular Democratico vuelve al poder después de 8 afios.

Las diferencias politicas entre los distintos partidos se plantean en torno al problema
del status de Puerto Rico ya que cada partido politico propone una solucion diferente a la
vinculacion con Estados Unidos. Sus implicaciones econdmicas, politicas y culturales son
tan profundas que el status (y no la ideologia) es el eje del debate social. Cada partido
ofrece una solucion distinta: el Partido Popular defiende el Estado Libre Asociado (statu
quo), el P.N.P. propone la estadidad (plena integracion en Estados Unidos como estado
nimero 51 y el Partido Independentista aboga por la independencia frente a Estados
Unidos.

La celebracion de un plebiscito sobre el status de Puerto Rico el 14 de noviembre de
1993 puso una vez mas sobre el tapete los temas candentes de la soberania, la identidad
cultural y el sistema fiscal. En realidad, méas que un plebiscito fue una consulta porque el
Congreso de Estados Unidos nunca se comprometié a aceptar los resultados. La consulta en
la que el ELA obtuvo la mayoria (48,4%) frente a la estadidad (46,2%) e independencia
(4,4%) dejo las cosas como estaban, aplazando una vez mas el problema del status. E1 13 de
diciembre de 1998, tuvo lugar un nuevo plebiscito, cuyos resultados no son exactamente
comparables con los del anterior al existir una mayor variedad de opciones, concretamente
cinco. En definitiva, la estadidad obtuvo el 46,5 % de los votos frente al 46,2 % en 1993,
manteniendo por tanto sus resultados, la independencia sufrid6 un importante retroceso al
obtener solo el 2,5 % frente al 4,4 % de 1993 y la “quinta columna”, en la que podian votar
todos aquellos que no estuvieran de acuerdo con las cuatro opciones anteriores, y que fue la
columna a la que el Partido Popular Democratico -opuesto como hemos dicho a la
estadidad- solicitd que se votase, obtuvo la mayoria absoluta con el 50,2 % de los votos.

La actual situacion politica y social esta condicionada por los resultados de las
ultimas elecciones que se celebraron en Puerto Rico el 7 de Noviembre del 2000 para elegir
Gobernador, Comisionado Residente, Senadores, Representantes y Alcaldes.

En las mismas ha resultado electa como Gobernadora la Sra. Sila Maria Calderon,
candidata del Partido Popular Democratico al obtener el 48,6% de los votos frente al 45,7%
obtenido por el Sr. Carlos Pesquera, candidato del Partido Nuevo Progresista. El candidato
del Partido Independentista, Sr. Rubén Berrios, obtuvo el 5,2% de los votos.

En los resultados para las elecciones para la Alcaldia de San Juan resulté vencedor
el Sr. Jorge Santini, del Partido Nuevo Progresista, con el 46,3% de los votos, seguido por
el Sr. Eduardo Bathia, del Partido Popular Democratico, con el 43,6% de los votos y, en
tercer lugar, por el candidato del Partido Independentista, Sr. Vance Thomas, con el 5,1%
de los votos.
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Sali6 elegido Comisionado Residente en Washington el Sr. Anibal Acevedo Vila,
del Partido Popular Democréatico, con el 49,3% de los votos frente al 45,2% obtenido por
Sr. Carlos Romero Barcelod, del Partido Nuevo Progresista. El candidato del Partido
Independentista, el Sr. Manuel Rodriguez Orellana, obtuvo el 4,8%.

Por ultimo, el Partido Popular Democratico consigue una amplia mayoria tanto en el
Senado (19 senadores sobre un total de 28), como en el Congreso (30 representantes de un
total de 51). El Partido Independentista obtuvo un senador y un representante.

Estos resultados electorales significan una ruptura con la situacion anterior ya que,
el Partido Popular Democratico habia estado apartado del poder durante los ltimos 8 afios
y ha traido como consecuencia un profundo cambio en las relaciones con los Estados
Unidos.

2.2. Sector Publico.

El papel que desempeiia el gobierno en la economia se manifiesta a través de las
siguientes variables:

Gastos de Consumo del Gobierno Central y los Municipios

Gastos Corrientes de las Corporaciones Publicas

Transferencias Federales a las Personas y al Gobierno

Gastos de Funcionamiento de las Agencias Federales en Puerto Rico
Inversiones del Gobierno Central y los Municipios

Inversiones de las Corporaciones Publicas

SR e o

El comportamiento de estos indicadores esta relacionado con otras variables como
los ingresos fiscales, la deuda publica y el empleo en el sector publico.

Los gastos de consumo del Gobierno Central y Municipios incluyen principalmente
los gastos corrientes del gobierno, excluyendo la inversion. Estos gastos aumentaron muy
répidamente desde unos 4.079,4 millones de ddlares en 1989 a 7.208,2 millones de dolares
en 2000. La proporcion de gastos corrientes del gobierno con relacion al Producto Bruto se
ha mantenido bastante estable, un 20% en 1988, un 20,3% en 1992 y un 17.4% en 2000. Es
decir, que a pesar de los esfuerzos de los ultimos 10 afios para reducir el tamafio del
gobierno, este sector contintia gastando casi al mismo ritmo que el resto de la economia.

La proporcion del gasto de consumo del gobierno de Puerto Rico con relacion al
Producto Bruto es algo menor que la de Estados Unidos y mucho menor que la de los
paises desarrollados de Europa, los cuales mantienen un sistema de bienestar social mucho
mas extenso que el de los Estados Unidos. Asimismo, paises de ingresos medios como
Corea y México mantienen una proporcion de gasto publico méas moderada que la de Puerto
Rico.
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Una de las caracteristicas peculiares de la economia de Puerto Rico, que conlleva un
rol especial para el gobierno, es el impacto considerable de las transferencias del gobierno
de Estados Unidos a las personas y al gobierno de Puerto Rico.

Las transferencias federales a las personas representan un 13,3 % del ingreso
personal y ascendieron a 5.101,3 millones de dolares en 2000. Estas transferencias se han
mantenido muy estables en términos relativos con respecto al ingreso personal, aunque han
aumentado de 3.925,3 millones de dolares en 1989 a 5.101,3 dolares en 2000.

Las transferencias federales al gobierno ascendieron a 2.035,9 millones dolares en
2000 en comparacion con 1.908,4 millones de ddlares en 1998, representando un 30.15%
de los gastos de gobierno en 2000. El total de las transferencias a Puerto Rico como
proporcion del Producto Bruto Interno se ha mantenido bastante estable representando un
19,5% en 2000.

Si se descuentan las transferencias de Puerto Rico a Estados Unidos, las
transferencias federales netas resultantes ascienden a 7.156,7 millones de ddlares en 2000,
lo que representa un 17,3% del Producto Bruto Interno. Esta cifra no incluye los impactos
de unos 919.3 millones de dodlares de gastos de funcionamiento de las Agencias Federales
establecidas en Puerto Rico.

El rol tan importante del gobierno también se manifiesta en la inversion,
especialmente en la construccion. El total de la inversion del sector publico ascendié a
3.160, millones de dolares en 2000. Las Corporaciones Publicas y el Gobierno Central
invirtieron 2.883,7 millones de ddlares en construccion en 2000 en comparacion con 1.529
millones de doélares en 1992. El total de 2.883,7 millones de dodlares de construccion
publica generd el 6,9% del Producto Bruto Interno en Puerto Rico en 2000.

La construccion publica estd financiada mayormente por deuda. La deuda publica de
Puerto Rico como proporcion del Producto Bruto se ha mantenido bastante estable. La
deuda publica aumentd de 22.678,2 dodlares en 1999 a 23.821,6 dolares en 2000, lo que
representa un 57,58% del Producto Bruto Interno.

Aunque la relacion de deuda publica a Producto Bruto es satisfactoria, la relacion de
ingresos disponibles a ingresos requeridos para pagar la deuda (indice de cubierta) ha
llegado a niveles muy bajos en algunas Corporaciones Publicas.

El sector publico da empleo a 304.000 personas, lo que representa el 26,2% del
total.

2.2.1. La Organizacion Administrativa del Estado.

LA FORTALEZA

Gobernadora: Hon. Sila Maria Calderon
http://www.fortaleza.pr
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SECRETARIO DE LA GOBERNACION
Secretario: Hon. César Miranda

DEPARTAMENTO DE ESTADO
Secretario: Hon. Ferdinand Mercado Ramos
www.estado.prstar.net

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA
Secretaria: Hon. Anabelle Rodriguez
WWwWw.justicia.prstar.net

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
Secretario: Hon. César Rey Hernandez
www.de.prstar.net

DEPARTAMENTO DE SALUD
Secretario: Hon. Johnny Rullan

DEPARTAMENTO DE HACIENDA
Secretario: Hon. Juan A. Flores Galarza
www.hacienda.prstar.net

DEPARTAMENTO DE TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS
Secretario: Hon. Victor Rivera Hernandez
www.dtrh.prstar.net

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA
Secretario: Hon. Fernando Toledo

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO
Secretario: Hon. Ramon Cantero Frau

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS
Secretario: Hon. José¢ Miguel Izquierdo Encarnacion
www.dtop.prstar.net

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA
Secretaria: Hon. Ileana Echegoyen Santalla
www.vivienda.prstar.net

DEPARTAMENTO DE FAMILIA
Secretaria: Hon. Yolanda Zayas Santana

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR
Secretario: Hon. Fernando Torres Ramirez
www.daco.prstar.net
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DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES
Secretario: Hon. Jorge L. Rosario Noriega

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES
Secretario: Hon. Salvador Salas Quintana

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION
Secretario: Hon. Victor M. Rivera Gonzalez

BANCO GUBERNAMENTAL DE FOMENTO
Secretario: Hon. Juan Agosto Alicea
www.bgf-pur.com

*Pagina Oficial del Gobierno de Puerto Rico
http://www.gobierno.pr

Seria conveniente hacer un inciso sobre una de estas secciones departamentales:

DEPARTAMENTO DE ESTADO DE PUERTO RICO tiene la responsabilidad
de dar direccion a la proyeccion de Puerto Rico al exterior tomando en cuenta su relacién
con los Estados Unidos. El Secretario es el Hon. Ferdinand Mercado Ramos. Ademas,
realiza transcendentales funciones ministeriales como son:

- Promulgar, publicar y certificar las leyes y reglamentos del gobierno de Puerto
Rico.

- Certificar documentos publicos a utilizarse en el exterior.

- Ofrecer apoyo administrativo a las Juntas Examinadoras y reglamentar los
procesos de administracion de examenes, licencias, adjudicacion de querellas y
derechos a cobrarse.

- Preparar y custodiar diversos registros: consules, corporaciones y sociedades,
marcas de fabrica, notarios, funcionarios publicos y propiedad intelectual, entre
otros.

- Coordinar los asuntos de indole protocolar que competen al gobierno.

- Proveer asesoramiento en relaciones nacionales e internacionales.

2.2.2. La Administracion Economica y Comercial.

La JUNTA DE PLANIFICACION ha perdido relevancia hasta quedar convertida
en centro estadistico y 6rgano de reglamentacion de las diversas zonas en que se divide la
Isla a efectos de otorgamiento de permisos. Dependiente de la Junta de Planificacién
encontramos a ARPE o Administracion de Reglamentos y Permisos. La Junta de
Planificaciéon no estd adscrita a ningin departamento en particular. Presidente:
Hermenegildo Ortiz.

El DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO,
constituido en 1994 dentro del Nuevo Modelo Econdémico del Gobierno, como
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Departamento “Sombrilla” que integra los principales organismos relacionados con la
actividad econdomica y comercial. Tiene por objeto coordinar la actuacion de estos
organismos con objeto de alcanzar la maxima eficacia en la gestion econdmica del Estado.
Esto incluye la reglamentacion de los distintos campos de la actividad econdmica. El
Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio es el Hon. Ramon
Cantero Frau.

Bajo el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio se encuentran los
siguientes organismos:

- La Compaiiia de Turismo. Su funcion es el control y promocion del turismo que,
fue uno de los sectores prioritarios de la Administracion Rosselldo (dentro del Nuevo
Modelo Econémico en el que se establecia como objetivo la duplicacion de la participacion
en el PNB del turismo). La labor de la Compafiia de Turismo se ha fortalecido con una serie
de medidas fiscales y financieras dirigidas a apoyar el desarrollo del sector (incluye la
Corporacion de Desarrollo Hotelero que controla la inversion hotelera). El cargo de
Director Ejecutivo de la Compafiia de Turismo recaia en el Secretario del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio pero en la actualidad ambos cargos estan separados. El
actual Director Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo es el Sr. Milton E. Segarra.

- La Compaiiia de Fomento Industrial (PRIDCO por sus siglas en inglés), antes
denominada Administracion de Comercio Econdémico, cuya funcidén es la atraccion de
inversion exterior y control de la actividad industrial. En décadas pasadas tuvo gran
protagonismo en la canalizacion de empresas manufactureras y promocion de empleos. En
1994, tras la primera reforma de la Seccioén 936, la Administracion de Fomento Econdmico
pasa a ser parte del Departamento de Desarrollo Economico y Comercio con la
consiguiente pérdida de protagonismo y relevancia. El Director ejecutivo de PRIDCO es el
Sr. William Riefkohl.

- La Administracion de Fomento Comercial que sustituydé al antiguo
Departamento de Comercio y que posee competencias sobre comercio interior. El
Administrador de Fomento Comercial es el Sr. Antonio Sosa Pascual.

- PROMOEXPORT (antiguo FOMEXPORT de Fomento Econémico) que es el
brazo ejecutor de la politica de promocién de exportaciones. Creada en 1995 y ubicada en
el Banco de Desarrollo Econdémico, esta agencia ha tenido una vida fugaz fuera del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio adonde regresa en 1997. Puerto Rico
posee varias oficinas comerciales (cada oficina con funciones distintas) en el extranjero:
México, Panamd, Chile, Republica Dominicana y Espafa. También dispone de sedes en
numerosos estados de la Union El Director Ejecutivo es el Sr. Antonio Sosa Pascual.

Otras agencias adscritas al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio son
la Administracion de Fomento Cooperativo, la Oficina del Inspector de Cooperativas, la
Administracion de Terrenos y la Administracion de la Industria y el Deporte Hipico.
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El DEPARTAMENTO DE HACIENDA posee competencias de caracter fiscal
como en cualquier otro pais. El Secretario de Hacienda es el Sr. Juan A. Flores Galarza.
Destacaremos las siguientes agencias adscritas a este Departamento:

- La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras que esta a cargo del
control y supervision del sistema financiero de Puerto Rico. El Sr. Antonio Faria Soto es el
actual Comisionado de Instituciones Financieras.

- La Oficina del Comisionado de Seguros regula y vigila las instituciones
aseguradoras. También esta vinculada al Departamento de Hacienda. Comisionado de
Seguros: Fermin M. Contreras Gomez.

Otras agencias adscritas al Departamento de Hacienda son: la Administracion de
Seguros de Salud, la Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del
Gobierno y la Judicatura y la Corporacion de Seguro de Acciones y Depdsitos de
Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Dentro de la SOMBRILLA DE FINANCIAMIENTO Y AGENCIA FISCAL encontramos
al Banco Gubernamental de Fomento y al Banco de Desarrollo Econémico.

- Banco Gubernamental de Fomento (BGF) que realiza las funciones de oficina
fiscal y asesor financiero del Gobierno y demas entes publicos a los que provee de
financiaciéon. Recordemos que Puerto Rico no posee competencias de tipo monetario
correspondiendo éstas al sistema de la Reserva Federal de Estados Unidos. El BGF también
financia la industria privada en una actuacion complementaria a la de las instituciones
bancarias privadas mediante préstamos a largo plazo. El Presidente del BGF es el Sr. Juan
Agosto Alicea.

- Banco de Desarrollo Econémico (BDE) que se cred con la intencién de fomentar
el progreso socioeconomico de Puerto Rico, proporcionando créditos a la pequefia y
mediana empresa. El tope de sus préstamos es de 1,5 millones de ddlares. El BDE financia
proyectos de alto riesgo en algunos sectores de la economia y también ofrece garantias a
préstamos de la banca privada. Como dependiente del BDE se encuentra la Corporacion de
Crédito y Desarrollo Comercial y Agricola de Puerto Rico que gestiona una zona de libre
comercio y un centro de distribucion de mercancias. La Presidenta del BDE es la Sra.
Maria M. Fuentes Pujols.

Bajo el Banco de Desarrollo Econémico figuraba el organismo de promocion de
exportaciones PROMOEXPORT (antiguo FOMEXPORT de Fomento Econdémico). En 1997 y
como resultado de una nueva reordenacién, Promoexport pasa a encuadrarse dentro del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.

Por ultimo destacamos las siguientes agencias publicas no mencionadas
anteriormente:
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- Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) que controla la produccion y distribucion
de energia eléctrica. El Director Ejecutivo de la AEE es el Sr. Héctor Rosario Hernandez.

- Autoridad de los Puertos a cargo de temas relacionados con el transporte
maritimo y aéreo y las infraestructuras correspondientes. El Director Ejecutivo es el Sr.
José Guillermo Vaquero. Esta agencia estd adscrita al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas.

- Autoridad de Acueductos y Alcantarillados -P.S.G. (AAA) con la funcién de
abastecimiento de agua y control de vertidos. Su administracion fue privatizada durante el
afio 1998. La empresa Vivendi, con su Director General Fernando Pina permanecera hasta
el 30 de junio de 2000, fecha en la que entra como nueva empresa privada la compania
Ondeo/United Water.

2.2.3. El Banco Central.

En su condicién de territorio no incorporado de los Estado Unidos de América, el
Estado Libre Asociado carece de soberania tanto fiscal como monetaria, siendo las
instituciones norteamericanas las que tienen potestad para definir estas politicas, por lo que
el sistema de bancos de la Reserva Federal de los Estados Unidos (Federal Reserve) el
organismo competente par fijar la politica monetaria. Su presidente es Alan Geenspan.

3. ESTRUCTURA ECONOMICA.

3.1. Sector primario.
Agricultura.

Con el crecimiento econdmico y la rapida industrializacion de la Isla, el sector
primario ha perdido importancia relativa dentro de la estructura sectorial de la economia,
pasando de representar un 18,2% del PIB en 1950 al 0,5% en el 2000. La produccion
agricola bruta en el afo fiscal 2000 alcanz6 los 449,7 millones de dolares empleando al
2,7% de la poblacion activa. Los huracanes Hortensia (1996) y Georges (1998) afectaron al
sector agricola con la pérdida de cosechas.

Dentro del sector agropecuario, la agricultura ha perdido importancia frente a la
ganaderia debido al desarrollo del sector bovino y avicola. En el sector agricola, destacan el
café, el valor de cuya produccion alcanzoé los 26,8 millones de dolares y azucar y mieles
con un valor de 1,3 millones. Dentro de la ganaderia, el principal producto es la leche con
una produccion por valor de 193,1 millones de dolares seguido de la carne de ave (103,1
millones de ddlares), carne de res (42,9 millones de dolares), carne de cerdo (22,9 millones
de dolares) y huevos (12,5 millones de dolares).
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En lo que respecta a otras cosechas, destacan los farinaceos (93,5 millones de
dolares), las frutas (46,3 millones de dolares) y las legumbres y hortalizas (30,6 millones de
dolares).

Por ultimo, las capturas de pescados y mariscos ascendieron a 21 millones de
dolares.

Mineria y recursos energéticos.

Puerto Rico carece de recursos energéticos y la mineria apenas estd desarrollada.
Aunque se conoce la existencia de yacimientos minerales de cobre, hierro, manganeso,
niquel, oro y marmol, s6lo se explota el marmol.

La generacion de electricidad en la isla tiene como origen el petrdleo en el 98% de
los casos. El consumo de energia eléctrica esté casi a la par de la capacidad de las centrales
termoeléctricas existentes -Central Palo Seco, Central Costa Sur y Aguirre-. Dentro del
programa de la Administraciéon Rosselld figura la creacion de energia procedentes de
fuentes alternativas (gas natural y carbon) y la cogeneracion de electricidad. La demanda de
energia esta creciendo a un 3,5% anual.

Actualmente, la AEE tiene firmados dos contratos para el suministro de energia con
dos compaiiias privadas: Ecoeléctrica (planta generadora de 461 Mw.) y AES Puerto Rico
(genera 413 Mw.).

3.2. Sector Secundario.
Industria.

En 1947 con el programa de fomento Operacion Manos a la Obra da comienzo un
proceso de rapida industrializacion de Puerto Rico donde el comin denominador ha sido la
atraccion de empresas (I¢éase manufacturas) sobre la base de incentivos fiscales.

El mas importante de todos los programas de fomento fue la Seccion 936 del Codigo
Federal de Rentas Internas que a iniciativa del Congreso federal de Washington se
extendio a Puerto Rico en 1976 y que fue recientemente derogada como parte de los
esfuerzos del Congreso para equilibrar el presupuesto. La Seccion 936 concedia exencion
fiscal a las empresas norteamericanas que se establecieran en Puerto Rico (recordemos que
Puerto Rico es un territorio bajo la soberania del Congreso de Estados Unidos) al repatriar
los beneficios societarios.

Las empresas que se establecian en Puerto Rico acogidas a la Seccion 936
introducian las materias primas y productos intermedios (65,5% de las importaciones
puertorriquefias), los transformaban generando los beneficios libres de impuestos y
posteriormente los reexportaban a la empresa matriz en Estados Unidos (el 99,5% de las
exportaciones son productos procedentes del sector industrial) que procede a su
distribucion a través de sus redes comerciales. En su ciclo productivo incorporan la mano
de obra local y utilizan los servicios e instalaciones del pais.
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El modelo descrito no ha cristalizado en una economia integrada sino en una
economia con dos sectores industriales diferenciados: un sector dominante compuesto por
empresas 936 caracterizado por su modernidad, eficiencia y de tecnologia avanzada; y otro
local que lucha por la supervivencia. La industria local puertorriquefia, salvo excepciones,
no es significativa.

Durante el afio fiscal 2000 la produccion industrial alcanzo la cantidad de 25.556,5
millones de doélares (+2,5% respecto a 1999). Este incremento se debe principalmente a las
empresas de alta tecnologia. Estas empresas incluyen a las industrias de productos quimicos
dentro de las cuales se encuentran las empresas farmacéuticas; la industria de maquinaria
no eléctrica y las de aparatos eléctricos, equipo de transporte e instrumentos profesionales
y cientificos.

La importancia de la industria queda patente en su peso en el PIB (43,45 %), en el
PNB (76,32 %) y exportaciones (99,45%). A pesar de estas cifras la capacidad del sector de
crear empleo es reducida (13,71% del empleo total). Una critica a este tipo de industrias es
la gran desproporcion entre los beneficios obtenidos (sobre la base a exenciones) y el
numero de empleos creados.

La estructura industrial de la isla ha evolucionado con el transcurso de los afios. En
la primera fase de industrializacion, las industrias intensivas en mano de obra como el
sector textil tomaron el protagonismo.

En una segunda fase se abord6 el sector petroquimico y finalmente se consolida la
industria farmacéutica, electronica y de instrumentos de precision (industrias intensivas en
capital). Estas industrias trabajan con tecnologia punta y emplean mano de obra cualificada
pagando salarios mas elevados. Al ser intensivas en capital, contribuyen en menor medida a
resolver el problema del desempleo que en el afio 2000 afecta al 11 % de la poblacion.

Los quimicos y derivados constituyen el principal subsector de la industria en
Puerto Rico y representan un 61,83 % del total de renta industrial neta.

Puerto Rico cuenta con una elevadisima concentracion de empresas farmacéuticas
que convierten a la Isla en el primer exportador de productos farmacéuticos del mundo. Le
siguen en importancia otros sectores de alta tecnologia como la informatica y equipo
electronico, equipos médicos de precision e instrumentos cientificos.

Construccion.

Si bien la construccion ha sido en los ultimos ejercicios el sector propulsor del
crecimiento econdmico de Puerto Rico, se ha producido este tltimo afio una ralentizacion
del crecimiento. Segin fuentes oficiales, para el ejercicio fiscal> 2000, el valor de la
construcciéon aument6d en un 7,3% mientras que el PNB creci6é a un ritmo de un 3,1%.

*Recordemos que los afios fiscales terminan el 30 de junio del afio en cuestion, es decir, que el afio fiscal 2000
comienza el 1 de julio de 1999 y termina el 30 de junio de 2000.
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Ademas, este sector proporciond en el ano fiscal 2000 empleo a 85.000 personas, con un
aumento del 9%. Las perspectivas del sector de la construccion para 2001 no son muy
optimistas.

Del valor total de la actividad en construccion, el 41% corresponde a inversion
publica, reflejo de la importante inversion en infraestructuras. A pesar del tradicional peso
del sector publico en la construccion, durante al afio fiscal 2000 el principal inductor del
crecimiento fue el sector privado, cuya inversion crecid un 18,9% hasta alcanzar los
4.146,8 millones de dolares.

El desarrollo de proyectos comerciales, industriales y de vivienda fue el motor del
crecimiento de la construccion en el sector privado asi como los grandes proyectos de
infraestructura lo fueron dentro del sector publico.

3.3. Sector Terciario.

La aportacion al PIB del sector terciario (incluyendo al gobierno) alcanza el 46,74%
y emplea a 3/4 partes de la poblacion activa. Entre los servicios destacan los subsectores de
comercio, finanzas y turismo.

El comercio es el subsector mas importante ya que representa no s6lo un 13,36 %
del PIB sino también el 20,62% del empleo. Su aportacion al PIB fue de 8.437,3 millones
de dolares, con un crecimiento del 6,85% sobre el afio anterior.

El segundo subsector en importancia es el correspondiente a finanzas, seguros y
bienes raices que representa el 14,13 % del PIB pero ocupa a un porcentaje de la poblacion
mucho menor que el comercio (3,62%). En este apartado destaca el sector bancario,
altamente desarrollado.

Destaca igualmente por su importancia el turismo’. Durante el afio fiscal 2000
recibié 4,55 millones de visitantes (+8,17% con respecto a 1999) que gastaron 2.387
millones de dolares (+11,66% % respecto a 1999).

Del total de viajeros recibidos, 1,22 millones de personas, es decir, el 26,81% del
total- se clasifican como “excursionistas” y corresponden a los turistas de cruceros. La cifra
correspondiente a estos visitantes aumentd un 2,28 y sus gastos lo hicieron en un 7,89%,
hasta alcanzar los 109,3 millones de doélares.

El 50,18 % del total de visitantes recibidos por Puerto Rico (2,29 millones de
turistas) no pernoctan en hoteles y se hospedan en otros lugares (hoteles no registrados y
casas de huéspedes). El total de turistas que pernoctan en hoteles y pensiones es de 1,05
millones (22,99% del total de visitantes).

El Gobierno ha concedido prioridad al turismo como sector con potencial y
capacidad de creacion de empleo. El objetivo es duplicar la participacion del turismo en la
economia (en la actualidad los ingresos por turismo suponen al 4,1% del PIB). Las acciones

*Los datos de turismo han sido facilitados por la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico.
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para conseguirlo son diversificar y mejorar el producto turistico y los mercados a los que va
dirigida la promocion, promover la inversion mediante los incentivos contenidos en la Ley
de Desarrollo Turistico de 1993 y facilitar la financiacién mediante el Fondo de Desarrollo
Turistico de Puerto Rico.

Como parte del programa gubernamental figura la privatizacion de varios hoteles de
propiedad estatal. Estos establecimientos fueron construidos por iniciativa publica para
facilitar alojamiento adecuado a los principales visitantes industriales. El Caribe Hilton,
inaugurado en 1949, fue el primero y dio comienzo al turismo como se conoce hoy en dia*.

3.4. Estructura Empresarial.

El desarrollo industrial por invitacion ha creado un sector industrial compuesto por
empresas multinacionales (muchas de las cuales se benefician de la Seccién 936 u otras
exenciones). Esto ha traido como consecuencia la ausencia de un tejido industrial
autdéctono. No obstante, en torno al sector industrial ha surgido un sector servicios
netamente puertorriqueno, especialmente destacado en algunos sectores (banca, seguros,...)
en el que sobresalen empresas locales.

En Puerto Rico hay dos grandes organizaciones empresariales, que actuan como
portavoz y defensa de los intereses empresariales y patronales: la Asociacion de
Industriales y la Camara de Comercio de Puerto Rico.

La Asociacion de Industriales de Puerto Rico engloba al sector industrial, integrado
en gran medida por las empresas 936, es decir, por filiales de norteamericanas que operan
amparadas en exenciones fiscales. La derogacion de la Seccion 936 ha traido el cierre y
traslado de plantas de produccion a otros paises, lo cual merma la capacidad de negociacion
y representacion de la asociacion. La Presidenta de la Asociacion de Industriales es la
Ingeniero Luci Crespo.

La Cdmara de Comercio de Puerto Rico (CCPR) incluye al sector comercio y
servicios principalmente, aunque es frecuente que las empresas también se afilien a la
Asociacion de Industriales. El cargo de Presidente de la CCPR es anual y en la actualidad
corresponde a D. Joaquin Villamill. Los presidentes suelen ser figuras del mundo
empresarial.

Desde el punto de vista sectorial, las dos asociaciones mas destacadas son la
Asociacion de Bancos de Puerto Rico y Asociacion MIDA (Mercadeo, Industria y
Distribucion de Alimentos). Los Presidentes de estas asociaciones son D. David Chafey y
D. Julio E. Torres respectivamente.

Por ultimo es preciso mencionar la Camara Espafiola de Comercio en Puerto Rico
que agrupa a empresas de capital espafiol o que mantienen relaciones econdmicas
(principalmente importacion) con Espafia. Su presidente es el Ingeniero Jorge Bermudez.

*El origen del turismo en Puerto Rico no fue curiosamente el sol y playa como en la actualidad, sino las aguas
termales, con los Bafios de Coamo.
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3.5. Sistema Financiero.

El sistema financiero de Puerto Rico esta compuesto por aquellas instituciones que tienen la
capacidad para manejar activos financieros, y se clasifican en dos grupos: los
intermediarios financieros y otras instituciones financieras. Los primeros comprenden las
instituciones con capacidad para recibir fondos de unidades econdmicas que generan
excedentes, para luego canalizarlos hacia las unidades en déficit y con necesidad de fondos
para canalizar sus gastos de consumo o inversion. Este sector incluye los bancos
comerciales, las cooperativas de ahorro y crédito, entidades bancarias internacionales,
bancos gubernamentales, compaiias de seguros, compafias de pensiones, fondos de
inversiones y otros.

Los bancos comerciales, a su vez, se subdividen en bancos externos y domésticos,
los bancos domésticos incluyen aquellas instituciones bancarias que estan incorporadas
(registradas) en Puerto Rico, mantienen cuentas de capital en puerto Rico y, por tanto, no se
consideran sucursales de bancos extranjeros. Actualmente, operan en la isla bajo esta
clasificacion 13 bancos con un total de 530 oficinas. Entre ellos se encuentran dos bancos
espafoles (BSCH y BBVA), y un banco canadiense. Los bancos externos comprenden
aquellas instituciones bancarias que estan incorporadas (registradas) fuera de Puerto Rico,
no mantienen cuentas de capital en Puerto Rico y funcionan como sucursales de bancos en
el exterior. Bajo esta clasificacion existen cuatro instituciones bancarias. Dos de Estados
Unidos, uno de Canada y uno de Espafia y cuentan con 17 oficinas en la Isla.

En el afio fiscal 2000, los activos de los bancos comerciales alcanzaron la cantidad
de 44.845 millones de dodlares, con un crecimiento del 10,3% sobre el afio anterior.. La
cartera de préstamos ascendio a 28.987,3 millones de ddlares, con un crecimiento del
11,9% respecto al afio anterior. De ellos, 13.387,9 millones, es decir el 46,18%, fueron
prestamos hipotecarios y de construccion

Por ultimo, los depdsitos en los bancos comerciales ascendieron a 29.719,9 millones
de dolares, con un aumento del 6,9% con relacion al ejercicio anterior. De ellos, 27.454,9
millones de dolares, o sea el 92,4%, corresponden a depositos privados.

La banca comercial constituye el sector més importante del sistema financiero. Gran
parte de los activos con los que cuenta el sector proceden de las corporaciones acogidas a la
Seccion 936 del Codigo de Rentas Internas Federal. Las empresas 936, para obtener una
exencion total en los beneficios, debian mantener las ganancias un nimero determinado de
afios en Puerto Rico. Esto ha supuesto una gran inyeccion de fondos para el mercado local.
Esta seccion se derogo en 1996 y sus beneficios desapareceran en los 10 afios siguientes.

El Banco Popular de Puerto Rico (ninguna relaciéon con su homoénimo espaiiol), con
unos activos por valor de 17.000 millones de dodlares es el primer banco de la Isla, le sigue
el BSCH con unos activos por valor de 7.300 de millones de dolares. E1 BSCH lleva
presente en Puerto Rico mas de 20 afios, concretamente desde 1976, afio en el que adquirid
la mayor parte del First National Bank of Puerto Rico. Durante esos afios ha llevado a cabo
una politica de expansion que culmind en 1996 con la compra de los activos del Banco
Central Hispano, que era entonces la cuarta mayor entidad. Tiene alrededor de 70
sucursales

En tercer lugar figura el First Bank Puerto Rico (6.200 millones de ddlares) seguido
del Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (4,7 miles de millones) Esta entidad llego a

Guia Economica y Comercial de PUERTO RICO
17



Oficina Comercial de Esparia en Puerto Rico

comienzos de los afios 90. Su estrategia se ha dividido en tres fases con tres distintos
objetivos: una primera de implantacion de la marca BBVA, una segunda de consolidacion
del modelo y una tercera de expansion y liderazgo. En esta ultima fase se han alcanzado
acuerdos de fusion con las entidades Ponce Bank y de adquisicion de los activos, pasivos y
negocio del Chase Manhattan Bank Puerto Rico.

El sistema bancario de Puerto Rico forma parte del sistema bancario de los Estados
Unidos y, como parte del sistema monetario de Estados Unidos, su moneda es el dolar. El
Banco de la reserva Federal controla las instituciones financieras de Puerto Rico mediante
las siguientes medidas:

1. Regula la politica monetaria y crediticia mediante operaciones de open market

2. Determina el porcentaje de reservas que el banco debe de mantener.

3. Determina el tipo de interés

Los bancos comerciales forman el componente mas importante del sistema
financiero de Puerto Rico, que incluye también cajas de ahorro, bancos de inversion,
compafiias financieras, sociedades de capital riesgo y otras instituciones financieras. En la
isla hay aproximadamente 500 sucursales bancarias

Los bancos extranjeros que deseen operar en la Isla, deben solicitar autorizacion al
Comisionado de Instituciones Financieras, éste controla y supervisa a las instituciones
financieras que operan en Puerto Rico.

Los depdsitos bancarios estan asegurados por la US Federal Deposit Insurance
Corporation (FDIC) hasta un maximo de 100.000. dolares Los depositos de las cajas de
ahorro estan asegurados por la U.S. Federal Savings and Loan Insurance Corporation
(FSLIC)

Las entidades bancarias internacionales se crearon bajo la Ley Reguladora del
Centro Bancario Internacional o Ley n°® 52 del 11 de agosto de 1989. En el momento
presente este sector esta compuesto por 33 entidades

Al cierre del ejercicio fiscal 2000, los activos totales de las entidades bancarias
internacionales ascendian a 39.971,7 millones de dolares, con un crecimiento del 19%
sobre el ejercicio anterior. De ellos, 23.108,1, o sea el 57,8% del total, corresponden a la
partida “otros activos”, que incluye préstamos a la compafiia matriz. La categoria de
préstamos, con un valor de 8.200,4 millones de dodlares y una participacion del 20% del
total, se coloca en segundo lugar.

Los depositos ascendieron a 5.966,8 millones de dolares, con un crecimiento del
23,47% sobre el afio anterior

Los bancos gubernamentales son tres: El Banco Gubernamental de Fomento, el
Banco de Desarrollo Economico y el Banco y Agencia de Financiamiento de la Vivienda.
Excluyendo a éste ultimo, por no contar con datos estadisticos publicados, el total de
activos ascendio a 8.397,5 millones de dolares (crecimiento del 4,07%.) De esta cifra,
3.664,2 millones de dolares, o sea el 43,6% corresponden a inversiones y 3.565,1 millones
de dolares, o sea el 42,5%, a préstamos.
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La fuente principal de fondos de los bancos gubernamentales proviene de los
depositos de entidades gubernamentales y municipales hasta un total de 3851,7 millones de
dolares, cifra que equivale a un 91,1% del total de depositos

Las cooperativas de Ahorro y Crédito se han reducido notablemente en numero
en el curso de los ultimos afios bien por fusion o por consolidacion. Actualmente son 154

En el ejercicio fiscal 2000, los activos totales de las cooperativas totalizaron 4.429,8
millones de dodlares (disminucién del 0,1%). Los préstamos a 3105,9 millones de dolares
(+6,43%) y los depositos a 3.511 millones de dolares (-0,1%).

Las otras instituciones financieras tienen la funcion de trasladar valores primarios
emitidos por intermediarios financieros hacia otros inversionistas y se compone de casas de
corretaje (36), compaiias de préstamos personales pequefios (10), companias de
financiacion (121), compaiiias de arrendamiento (186), fondos de capital riesgo (12),
compaiiias de transferencias monetarias (16) y corredores de préstamos (106).

En el afio fiscal 2.000, los activos de este sector ascendieron a 12.965,1 millones de
dolares, de los que 5.280,7 millones de dolares, es decir, el 40,7% correspondieron a
instituciones hipotecarias, 4.414,4 millones de dolares, es decir el 34,04%, a compaiiias de
financiacion y 2.106,7 millones de dolares, es decir el 16,24%, a compaiiias de préstamos
personales pequenos.

3.6. El Sector Exterior.

3.6.1. Comercio Exterior.

Antes de comenzar el analisis, vamos a hacer varias observaciones:

- Los datos de comercio exterior proceden de la Junta de Planificacion de Puerto
Rico y son obtenidos a partir de las cifras del Departamento de Comercio de Estados
Unidos segun los registros de entrada y salida de la Aduana Federal. Estos datos
contabilizan los intercambios atendiendo a la procedencia de las mercancias y no a su
origen y estdn referidas a afios naturales. Por ello, no es posible conocer con total
exactitud el volumen del intercambio de Puerto Rico con terceros paises, ya que las
mercancias procedentes de Estados Unidos se contabilizan como norteamericanas aunque
tengan otro origen. Si la mercancia entra en Estados Unidos por una Aduana Federal
diferente a la de San Juan de Puerto Rico, se nacionaliza norteamericana con la liquidacion
de tributos y al llegar a Puerto Rico figura como estadounidense.

- El analisis de la balanza de pagos (apartado 3.6.2) se ha realizado en base a afios
fiscales (terminados el 30 de junio) y cifras ajustadas, porque los indicadores econdémicos y
estadisticos del Informe Econdmico al Gobernador (inico informe oficial) estan elaborados
en estos términos, mientras que, como hemos dicho, el andlisis del comercio exterior se
realiza sobre afios naturales y cifras registradas, ya que asi recibimos la informacion de la
Junta de Planificacion. Estas cifras, por tanto, no coinciden con las que figuran en el cuadro
n° 2, que se refieren a anos fiscales.
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- Al examinar la balanza comercial, se han sefialado los rasgos del comercio exterior
de Puerto Rico, destacando su estrecha vinculaciéon con Estados Unidos. Una clevada
proporcion del comercio con Estados Unidos es de caracter intraempresarial y no obedece a
razones comerciales, sino fiscales: la matriz en Estados Unidos envia las materias primas y
bienes intermedios a la subsidiaria de Puerto Rico para que acabe el producto, generando en
la Isla los beneficios libres de impuestos. El producto terminado se devuelve a la matriz
para su posterior distribucion. Por ello, nuestro analisis incluira paralelamente:

(a) El comercio con Estados Unidos, destacando los capitulos mas importantes.

(b) El comercio con terceros paises. Dado que en este caso el intercambio obedece a
razones comerciales, se han elaborado los datos con mas detalle, analizando los
resultados de las principales partidas.

- Al formar parte Puerto Rico del territorio aduanero de Estados Unidos,
emplearemos los términos introducciones/expediciones cuando hagamos referencia al
comercio con Estados Unidos e importaciones/exportaciones en el caso del comercio con el
resto del mundo.

3.6.1.1. Exportaciones Puertorriquefas

Debido a la estructura econdmica de la Isla que tiene consecuencias importantes en
la configuracion de la balanza comercial de Puerto Rico, separaremos el andlisis del
comercio con Estados Unidos y con el resto de paises. A continuacion estudiaremos:

A. Exportaciones puertorriquefias por tipo de producto.
A.1 Expediciones de Puerto Rico a Estados Unidos.
A.2. Exportaciones de Puerto Rico a terceros paises.
B. Exportaciones puertorriqueflas por zonas geograficas.
A. Exportaciones puertorriqueiias por tipo de producto

A.1. Expediciones de Puerto Rico a Estados Unidos

Durante el 2000, las exportaciones puertorriquefias experimentaron un crecimiento
notable (12,98 %). En el curso del ejercicio 2000 Puerto Rico ha exportado mercancias por
un total de 42.744,9 millones de dolares. Estados Unidos es el principal destino con el
89,68 % del total exportado por Puerto Rico, quedando reducidas las exportaciones al resto
del mundo a un 10,32 %. Del total de las exportaciones puertorriquefias en el 2000, las
ventas a Estados Unidos supusieron 38.335.2 millones de délares (con un incremento del
15,56% respecto a 1999).

La exportacion puertorriqueiia estd altamente concentrada en unos pocos sectores.
Los diez principales capitulos absorben el 94,58% del total de exportaciones
puertorriquefias. La tendencia a la concentracion ha ido aumentando en los ultimos afios ya
que en 1993 los diez principales capitulos representaban el 81,8%.

Los productos de los diez principales capitulos de exportacion corresponden en su
mayoria a sectores caracteristicos de la Seccion 936: productos quimicos y farmacéuticos,
maquinaria eléctrica y electronica e instrumentos profesionales y cientificos, con la
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excepcion de los productos alimenticios, que ocupan el cuarto lugar, combustibles en el
noveno y productos textiles, en décimo y ultimo.

A.2. Exportaciones de Puerto Rico a terceros paises.

Las ventas a terceros paises (no Estados Unidos) tnicamente suponen el 10,32 % de
las exportaciones de Puerto Rico y dentro de este marco de analisis hemos de estudiar las
ventas puertorriquefias.

Los diez productos mds importantes concentran el 96,22% de las ventas de Puerto
Rico al resto del mundo (excluyendo EE.UU.) y dominan los productos quimicos y
farmacéuticos, eléctricos y de precision. Fuera de estos productos de sectores 936, destacan
preparaciones alimenticias (Cap. 21), Combustibles y Aceites Minerales (Cap.27) 'y
prendas y Complementos de vestir de punto (Cap. 61).

B. Exportaciones puertorriquefias por zonas geograficas.

- Estados Unidos es el principal cliente absorbiendo el 89,68% de las ventas al
exterior. El restante 10,32% se reparte de la siguiente manera:

- Las exportaciones a Europa aumentan (8,71%) siguiendo la tendencia iniciada en
1997. En 2000, las ventas a Europa alcanzaron la cifra de 2.778,9 millones de ddlares
(6,50% del total de exportaciones) correspondiendo a los paises de la Union Europea
2.485,2 millones de dolares (5,31%). Las exportaciones de Puerto Rico a la Europa no
comunitaria disminuyen un 0,48% y su cifra absoluta es muy pequena (283,2 millones de
ddlares) y no significan mas que el 0,66% de las exportaciones puertorriquenas.

En general las exportaciones a Europa se han comportado muy positivamente.
Puerto Rico y Europa en el plano internacional son complementarios por la estructura
productiva de la Isla (industria de transformacion que se surte de productos intermedios
importados). Los Paises Bajos, Francia, Alemania, Italia y Reino Unido son los principales
clientes comunitarios. Espafia ocupa el octavo lugar entre los paises europeos destino de las
exportaciones puertorriqueiias en el 2000.

- En Centroamérica y Caribe (1.138,3 millones de dolares y 2,66% del total de
exportaciones de la Isla) destacan las ventas a Republica Dominicana (748,8 millones de
dolares y 1,75% del total de las exportaciones). Las exportaciones a Reptblica Dominicana
durante el afio 2000 equivalen al 32,49% del total exportado a esa area, y son asimismo
superiores a la suma de las exportaciones a Asia, Africa y América del Sur.

- Las exportaciones a Sudamérica alcanzan la cifra de 110,98 millones de ddlares
(0,26% del total de exportaciones puertorriquefias).

- Las ventas a Asia ascienden a 457,4 millones de dolares, de las cuales mas de la
mitad tienen como destino Japon (280,4).
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3.6.1.2. Importaciones Puertorriqueias.

De igual modo que con las exportaciones, el analisis de las compras puertorriquefias
al exterior se realizara por tipo de producto y por areas geograficas. Dentro del estudio del
tipo de producto separaremos a Estados Unidos del resto de paises. Nuestro esquema de
trabajo sera el siguiente:

A. Importaciones puertorriquefas por tipo de producto.
A.1. Introducciones puertorriqueiias de Estados Unidos.
A.2. Importaciones puertorriquefias de terceros paises.
B. Importaciones puertorriqueias por zonas geograficas.

A. Importaciones puertorriqueiias por tipo de producto.

De igual forma que con las exportaciones, separaremos el analisis de las compras al
exterior en introducciones de Estados Unidos e importaciones del resto del mundo.
A.l. Introducciones de Estados Unidos.

Las compras puertorriquefias al exterior durante el 2000 supusieron 27.664,5
millones de doélares (1,40% de aumento en relacion al afio anterior). Las compras a EE.UU.
representan el 54,84% del total, quedando el 45,16% para importaciones del resto del
mundo. El total de introducciones puertorriquefias de EE.UU. alcanzd la cantidad de
15.171,7 millones de dolares en el 2000.

La Union Europea, Japon, Republica Dominicana, Venezuela y México son, tras
Estados Unidos, los principales proveedores de la isla.

También aqui el grado de concentraciéon es elevado, aunque no tanto como en el
caso de las exportaciones. Los diez principales capitulos representan 72,34% del total de
compras.

Vuelven a destacarse los productos propios de las empresas 936: quimicos y
farmacéuticos, eléctricos y de precision, a los que hay que afiadir los combustibles y
automoviles.

Los capitulos que registran un mayor incremento son el capitulo 27 (combustibles) y
el capitulo 29 (productos quimicos).

EE.UU. es el principal proveedor de bienes de consumo. Cuenta con una excelente
red de distribucion y un esmerado servicio posventa.

A.2. Importaciones puertorriqueiias de terceros paises.

Si al total de importaciones de Puerto Rico (27.664,5 millones de dolares) le
restamos las introducciones de Estados Unidos (15.171,7 millones), la importacion de
terceros paises queda reducida a 12.492,9 millones de dolares. Este es el marco de
referencia en que compiten Espana y la Union Europea.
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Los principales productos importados de terceros paises comprenden productos
quimicos y farmacéuticos, eléctricos y de precision, combustibles, automoviles,
maquinaria, calzado y prendas de vestir.

La dependencia del petrdleo es muy alta en Puerto Rico donde el 98% de la energia
generada procede de esta fuente.

Por ultimo encontramos el capitulo 03 (Pescados y crustaceos) donde se recoge la
compra de materia prima para la industria atunera instalada en la Isla. Puerto Rico ha sido
uno de los principales productores de conservas de tinidos del mundo. Este capitulo sufre
un fuerte descenso desde 1998 que, como veremos, se ha reflejado en una caida de las
ventas espanolas a Puerto Rico por este concepto.

B. Importaciones puertorriqueiias por zonas geograficas.

Estados Unidos es el principal proveedor de la Isla con una cuota de 54,84% del
total. El restante 45,16% de las compras puertorriquefias se reparte de la siguiente manera:

- Europa donde las importaciones de la Union Europea alcanzan 5.621,6 millones de
dolares, lo que representa el 19,50% del total.

Puerto Rico importa principalmente de la Unién Europea productos quimicos
orgéanicos (capitulo 29). La presencia de plantas de producciéon de empresas europeas
(Reino Unido es el primer inversor europeo) en Puerto Rico con libre acceso al mercado
norteamericano explica este intercambio. Espafa es el octavo proveedor comunitario de
Puerto Rico.

- Asia exporta bienes a Puerto Rico por un total de 1.996 millones de ddlares
(7,21% del total de importaciones puertorriqueias). Entre las ventas asiiticas sobresale
Japon con 1.354,1 millones de dolares y mas lejos Corea y Taiwan. El principal producto
importado son los automaviles.

- Centroamérica y Caribe. Las importaciones de esta region representan el 4,7% del
total, por un valor de 1.300,4 millones de ddlares. El primer suministrador de la region es la
Repuiblica Dominicana, cuyas ventas (754,4 millones de ddlares) representan el 2,73% del
total. Por otro lado, las Islas Virgenes, pese a su reducido tamafio, figuran en segundo lugar
con unas ventas por valor de 733,3 millones de ddlares, en su mayoria combustibles.

- En Sudamérica destacan principalmente las compras a Venezuela (800,7 millones
de dolares y 2,89% del total) y en menor medida a Brasil, Colombia y Ecuador.

3.6.2. Balanza de Pagos.

Aunque Puerto Rico es un territorio bajo la soberania de Estados Unidos, forma
parte del territorio aduanero norteamericano (no existiendo trabas a la libre circulacion de
mercancias ni de capitales) y la moneda es el ddlar, estudiaremos la Balanza de Pagos de la
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Isla de forma separada a Estados Unidos. Se trata pues, de una Balanza de Pagos de
caracter regional en la que se pone de manifiesto la alta dependencia de Estados Unidos.

La no inclusién de la cifra de las inversiones directas en el renglon de movimiento
neto de capital, unido a la elevada cifra de transacciones hace que el andlisis de este
capitulo quede desvirtuado.

Los datos del cuadro de Balanza de Pagos se han obtenido de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico que elabora el “Informe Econdmico del Gobernador” y las
cuentas nacionales. La Balanza de Pagos, al igual que toda la contabilidad nacional, va
referida a afios fiscales (afios finalizando el 30 de junio), por lo que las cifras de
importacion y exportacion de mercancias no coincidirdn con las que hemos analizado hasta
ahora al estar estas ultimas referidas a afos naturales y no fiscales.

La Balanza Comercial refleja los rasgos caracteristicos del comercio exterior de
Puerto Rico:

(1) Saldo comercial favorable, con superavit estructural, que en 2000 se eleva a
6.733,8 millones de dodlares.

(2) Estrecha vinculacion con Estados Unidos que es el principal proveedor y
cliente, como hemos visto al analizar en detalle los movimientos de mercancias.

(3) El trafico comercial refleja la actividad industrial de las inversiones extranjeras
en Puerto Rico (empresas 936) y se caracteriza por:

(a) Ser de caracter intraempresarial (de la filial a la matriz). Por su parte, las
empresas locales, salvo excepciones, tienen mayor propension a importar
que a exportar.

(b) Responder a razones fiscales y no comerciales: dentro del ciclo
productivo de las multinacionales, la filial puertorriquena recibe la materia
prima y bienes intermedios, los transforma y devuelve el producto
terminado a la matriz en Estados Unidos generando los beneficios libres de
impuesto en Puerto Rico.

(4) Baja participacion en el comercio exterior del resto del mundo. Unicamente el
10,32% de las exportaciones y el 45,16% de las importaciones de la Isla tienen
como destino/origen terceros paises. En el caso de las importaciones la cuota de
terceros paises aumenta debido a la compra de crudo (la dependencia energética
de Puerto Rico del petroleo es elevada) y de automoviles.

Balanza de Servicios. A diferencia de la Balanza Comercial que es
tradicionalmente favorable, la Balanza de Servicios presenta un déficit estructural
consecuencia del pago de rendimientos de capital al exterior. Este déficit ha ido en aumento
en los ultimos afos alcanzando la cifra de —21.729,1 millones de dolares en el 2000.
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Con el incremento de la renta neta generada por la industria, se incrementan los
pagos de rendimientos de capital al exterior que en el 2000 totalizaron un total de 23.741,7
millones de dolares.

El crecimiento de las rentas de inversion al exterior hace que se amplie la brecha
entre Producto Interior Bruto y Producto Nacional Bruto, tanto en términos relativos como
en términos absolutos, dado el escaso peso de los sueldos y salarios en el valor anadido de
la industria 936. Si la eliminacion de la Seccion 936 conlleva la reduccion de la base
industrial en Puerto Rico, lo que no es improbable, observaremos sus efectos en el volumen
de rentas al exterior.

Dentro de esta balanza contabilizamos también los ingresos y pagos por turismo que
arrojan un saldo favorable de 1.324,9 millones de dolares en el 2000. Los gastos de los
turistas en Puerto Rico totalizaron 2.387,9 millones de dolares (+11,66%).

Balanza de Transferencias. El interés de esta balanza radica en que es un
importante componente de la renta disponible y en su incidencia en el saldo por cuenta
corriente. En el 2000 la Balanza de Transferencias mostrd un superavit de 8.230 millones
de ddlares.

El saldo neto de transferencias es consecuencia del flujo de transferencias federales
debido a la especial relacion entre Estados Unidos y Puerto Rico. Del total de transferencias
recibidas, un total de 8.315,4 millones de dolares corresponden a transferencias del
gobierno federal donde el grueso son transferencias a individuos.

Balanza por Cuenta Corriente. Es habitual que esta balanza registre un déficit que
ademas tiende a incrementarse con los afios. Asi durante el 2000, el déficit por cuenta
corriente alcanzo la cifra de 7.034,2 millones de dolares.

El principal causante del déficit por cuenta corriente es el pago de rentas de
inversion dentro de la Balanza de Servicios sin que el superavit de la Balanza Comercial y
Balanza de Transferencias puedan compensarlo.

3.6.3. Inversion Extranjera.

Legislacion sobre inversiones extranjeras.

La legislacién sobre inversiones extranjeras, como todos los aspectos de politica
exterior, es competencia de las autoridades e instituciones federales, que determinan la
normativa para los territorios bajo la soberania de Estados Unidos.

Dentro de este marco, Puerto Rico constituye un caso especial, ya que desde los
afios cincuenta ha basado su modelo de desarrollo econdémico en un mecanismo de
incentivos fiscales a la inversion exterior, tanto estatales como federales. Tras el fracaso del
modelo de desarrollo economico de capitalismo de estado aplicado a finales de los afios 40
(donde el Estado participaba directamente en la actividad economica), se pasdé a un
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desarrollo economico por invitacion (donde la inversion exterior ocuparia el protagonismo
economico).

Analisis de la inversion exterior, por modalidades, paises y sectores.

Aunque las empresas extranjeras pueden acogerse a distintas modalidades para
operar en Puerto Rico, la inversion exterior estd integrada principalmente por “empresas
9367, filiales de empresas norteamericanas o de multinacionales de otros paises, que operan
amparadas en los beneficios de la Seccion 936. Los beneficios fiscales de la Seccion 936
desapareceran gradualmente en los proximos diez afios comenzando en 1996.

La Seccién 936 (que se aplica a empresas del sector industrial) ha convertido a
Puerto Rico en una zona franca industrial para Estados Unidos, provocando la supremacia
de la inversion norteamericana sobre la de los demas paises. Podemos estimar que el
numero de empresas acogidas a este programa superan las cuatrocientas (el nimero de
plantas de produccion es superior ya que algunas empresas tienen mas de una planta de
produccion).

Igualmente hay multinacionales de otros paises que se han beneficiado de estos
incentivos creando una filial en Estados Unidos y abriendo plantas de produccion en Puerto
Rico. Destaca la inversion europea en la Isla. El Reino Unido es el primer inversor europeo
en Puerto Rico con importantes empresas presentes -Zeneca, SmithKline Beecham, Boots,
Unilever (propietaria de la planta Cheeseborough-Ponds) ademas de inversiones en otros
sectores.

Desafortunadamente, no se pueden facilitar los datos de la magnitud de la inversion
extranjera en Puerto Rico, ni norteamericana ni de terceros paises, porque ni la Junta de
Planificacién ni ningun otro organismo publico facilita estos datos.

Las empresas extranjeras presentes en la Isla se clasifican en dos tipos:
corporaciones extranjeras con permiso para operar en Puerto Rico o corporaciones
organizadas conforme al ordenamiento juridico local (la mayoria de las veces).

En lo referente a sectores de inversion exterior destaca el sector de la manufactura
beneficiada, ademas de las exenciones fiscales locales, de los incentivos de la Seccion 936.
El sector industrial ha sido tradicionalmente el gran beneficiario de los incentivos fiscales
federales y locales y, como anteriormente expusimos, el peso del sector secundario en la
economia es anormalmente alto. Los sectores se comentan en el apartado sobre estructura
del sector industrial.

En 1993 se contempla por primera vez el fomento de actividades del sector terciario
y se redacta la Ley de Desarrollo Turistico. Uno de los objetivos del Nuevo Modelo
Economico de la Administracion Rosselld es el incremento de la participacion del turismo
en las Cuentas Nacionales.

En 1997 fue aprobada en la Legislatura una nueva ley de fomento a la inversion
exterior en el sector industrial que substituye a la Ley de Incentivos Contributivos de 1987
actualizando los beneficios fiscales concedidos a la nueva realidad econémica de Puerto
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Rico. Tras la derogacion durante 1996 de la Seccion 936, la Isla carece de programas
federales permanentes de fomento a la inversion.

La posible repercusion que la eliminacion de la Seccion 936 tenga sobre el cierre de
plantas de produccion y/o expansiones de empresas ya instaladas en Puerto Rico se
observaré en el futuro.

El incremento del salario minimo federal durante 1997 (tltimo que ha tenido lugar)
de 4,25 dolares a 5,15 dolares por hora, dificultard ain mas la permanencia en Puerto Rico
de industrias intensivas en mano de obra. Aunque el diferencial salarial entre Estados
Unidos y Puerto Rico es considerable, el encarecimiento de la mano de obra local debilita
la posicion de Puerto Rico frente a otros paises de la region de mano de obra barata. La
entrada de Méjico en el Tratado de Libre Comercio (NAFTA en inglés) debilit6 la posicion
privilegiada de Puerto Rico en sus exportaciones a Estados Unidos. Uno de los sectores
intensivos en mano de obra més afectados es la industria de la “aguja” (sector textil) donde
ultimamente se han producido cierres y consiguientemente pérdidas de empleo.

Analisis de las inversiones de Puerto Rico en el exterior.

Puerto Rico es un receptor neto de inversion exterior. Son contadas las empresas
locales con capacidad de invertir en el exterior. Como hemos indicado anteriormente, la
Junta de Planificacion no facilita datos sobre inversiones directas.

En cuanto a las principales empresas puertorriqueias con filiales en el exterior,
destacan Bacardi Corp. (con filial en Espafa), Industrias Vassallo (fabricantes de
transformados de pléstico) o Goya Foods (con filial en Espana) en el sector industrial. En
alguno de estos casos la inscripcion registral de la empresa no estd en Puerto Rico sino en
Estados Unidos (Goya) o en Bahamas (Bacardi Corp.).

En el sector servicios destaca el Banco Popular de Puerto Rico (sin relacién con su
homoénimo espaiiol) con filiales en Estados Unidos.

3.6.4. Deuda Publica.

La deuda publica total incluye la del gobierno central, la de los municipios y la de
las empresas publicas. Al finalizar el afio fiscal 2000 esta ascendia a 23.642,4 millones de
dolares.

3.6.5. Tipo de Cambio.

La moneda de curso legal en Puerto Rico es el dolar USA, careciendo de politica de
tipo de cambio independiente.
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4. MARCO PARA LA ACTIVIDAD COMERCIAL.

4. 1. Régimen de Comercio exterior.

Puerto Rico forma parte del territorio aduanero de Estados Unidos, por tanto la
importacion procedente de terceros paises estd sujeta a la legislacion arancelaria y demas
regulaciones norteamericanas sobre comercio exterior.

Asi pues, toda mercancia procedente de terceros paises esta sometida a una doble

imposicion:

- Arancel federal USA, que grava toda mercancia que entra en territorio aduanero
americano.

- Arbitrios locales de uso y consumo: impuesto adicional fijado por el
Departamento de Hacienda de Puerto Rico, que grava la mayor parte de los
productos de uso y consumo en la Isla. El tipo es, en general, del 6,6 % sobre el
valor de la mercancia, aunque algunos productos como automoviles, cemento o
bebidas alcohdlicas tienen tipos especiales. Los productos alimenticios, libros y
medicinas, entre otros, estan exentos del pago del impuesto.

La mayoria de los productos pueden ser importados libremente. No obstante existen
algunos productos sometidos a contingentes como el algodon azicar o el acero. Hay otros
sometidos a restricciones derivadas de normas sanitarias o técnicas, como es el caso de las
bebidas alcohdlicas, productos alimenticios, cosméticos, frutas y verduras o instrumental
médico.

Los productos alimenticios deberan adaptarse a la normativa del etiquetado,
extremadamente exigente y compleja, administrada por la FDA (Food and Drug
Administration).

4.2. Regulacion de Cobros y Pagos con el exterior.

Todos los temas de politica exterior, incluidas las relaciones econdmicas y
comerciales, son competencia del Gobierno federal de Estados Unidos. Por consiguiente, en
Puerto Rico se aplica toda la normativa de comercio exterior de Estados Unidos y son las
instituciones federales las que son competentes en estos temas.

No existen restricciones para la obtencion de divisas para hacer frente al pago de las
importaciones.

Estados Unidos no impone control de cambios y un inversor extranjero puede
repatriar capital, préstamos e ingresos. Algunos pagos, como dividendos, intereses, regalias
y servicio de ingresos pueden estar sujetos a retencion de impuestos, este suele ser de un
29% en el caso de empresas extranjeras que realizan un negocio puntual en Puerto Rico.
Las personas que entren o salgan del pais con mas de 10.000 dolares en efectivo, ya sea en
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dolares o en moneda extranjera, deben efectuar una declaracion ante Aduanas en el puerto
de entrada o salida.

El gobierno de Estados Unidos aplica una politica activa de sanciones economicas
que tienen reflejo en todas o algunas de las actividades de caracter econdmico y comercial
y que afectan en igual medida al estado de Puerto Rico. Compete al Departamento del
Tesoro administrar los programas de sanciones economicas. Para obtener informacién al
respecto deberd consultar la Guia Econdmica y Comercial de los Estados Unidos.

4.3. Legislacion sobre contratacion publica. Criterios de adjudicacion de Contratos
Publicos.

El sistema de adjudicaciéon de suministros y servicios del gobierno en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico se basa en dos tipos de licitaciones publicas: las Subastas y
los "Request for Proposal”.

Las subastas. Su objeto es la realizacion de compras y suministros para entidades
publicas. Las leyes habilitadoras de las entidades publicas (de aquellas entidades con
capacidad para realizar sus compras y suministros) establecen que todas las compras y
contratos de suministro o servicios profesionales que superen determinada cantidad se
haran mediante subasta. Asi pues, las subastas estdn sujetas al proceso administrativo de la
normativa correspondiente y la adjudicacion se realiza segun las directrices previstas en la
normativa (suelen hacer consideraciones de coste).

El "Request for Proposal" (RFP). Su fundamento juridico estd en las excepciones a
la obligatoriedad de la celebracion de subasta previstas en las leyes habilitadoras de las
entidades publicas mencionadas en el apartado anterior. Una de estas excepciones es la
contrataciéon de servicios profesionales. Para la contratacion de determinados servicios
profesionales las entidades puertorriquefias pueden recurrir al RFP, inspirandose en el
procedimiento utilizado por los organismos federales norteamericanos. A diferencia de las
subastas, en Puerto Rico el procedimiento de los RFP no esta regulado por ley.

Los RFP tienen por objeto la contratacion de servicios profesionales en aquellos
proyectos cuya complejidad requiere de un sistema de seleccion mds flexible que las
subastas (proyectos de infraestructura o que exigen disefios técnicos complejos). Se trata de
un proceso de seleccion competitivo que permite a las entidades convocantes dar prioridad
a los aspectos cualitativos (la capacidad de un proyecto para cubrir una necesidad
publica) sobre las meras consideraciones de coste.

5.MARCO PARA LA INVERSION.

5.1. Legislacion sobre Inversiones Extranjeras.

La legislacién sobre inversiones extranjeras, como todos los aspectos de politica
exterior, es competencia de las autoridades e instituciones federales, que determinan la
normativa para los territorios bajo la soberania de Estados Unidos.
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Dentro de este marco Puerto Rico constituye un caso especial, ya que desde los afos
cincuenta ha basado su modelo de desarrollo econdémico en un mecanismo de incentivos
fiscales a la inversion exterior, tanto estatales como federales. Tras el fracaso del modelo de
desarrollo economico de capitalismo de estado aplicado a finales de los afios 40 (donde el
Estado participaba directamente en la actividad econdmica), se pasé a un desarrollo
economico por invitacion (donde la inversion exterior ocuparia el protagonismo
economico).

Los incentivos federales, en concreto la Seccion 936 del Codigo de Rentas Internas
federal, han hecho de Puerto Rico una zona franca industrial para Estados Unidos. Dada las
peculiaridades de esta legislacion remitimos al apartado 5.3, sobre legislacion fiscal (pagina
38), donde se explica con detalle este programa de fomento que estuvo vigente desde 1976
hasta 1996.

5.2. Legislacion Mercantil

Las principales formas juridicas de organizacion empresarial en Puerto Rico son la
empresa individual (que se conoce en ingles como “sole propietorship”), la sociedad
(“partnership”) y la corporacion (“corporation”).

La empresa individual

La empresa individual, también conocida como el negocio propio, se establece
cuando una persona decide iniciar su propio negocio o profesion sdlo y sin asociarse con
otras personas, o sin la intencion de incorporar (inscribir) su negocio. Muchos pequefios
negocios tales como cafeterias, boutiques, oficinas de profesionales y comercios operados
por familias (los llamados “mom & pops”), estan organizados como empresas individuales.
La empresa individual no tiene personalidad juridica propia.

La ventaja principal de la empresa individual es que su organizacion es sumamente
sencilla, ya que no requiere de detalles o de requisitos especificos en cuanto a la radicacioén
de documentos en el Departamento de Estado.

Una variante de la empresa individual se da cuando la persona hace negocios bajo
otro nombre. Esta estructura se conoce comunmente como “doing bussiness as” (D.B.A) o
“haciendo negocios como” (H.N.C.). Esta forma de actuar es muy comutn en Puerto Rico,
especialmente en negocios familiares y de escasa dimension, como por ejemplo barberias,
pequetios colmados y “liquor stores”.

Los HNC al igual que las empresas individuales tienen ciertas ventajas en la
facilidad de tramites para su constitucion y no tienen necesidad de rendir informes al
Departamento de Estado; si bien en caso de reclamacion, el individuo responde con su
patrimonio personal.

La formula H.N.C. no es exclusiva de la empresa individual. Es un recurso utilizado
frecuentemente por las corporaciones para registrar marcas de fabrica (“trademarks™). Con
la aprobacion de la ley de Nombres Comerciales en 1992 los HNC tienen a su disposicion
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el mecanismo de inscribir su nombre en el Departamento de Estado y obtener la proteccion
que brinda dicha ley.

La sociedad

Conforme a la naturaleza del contrato pueden ser sociedades mercantiles o
civiles, estas ultimas pueden optar en Puerto Rico entre las siguientes modalidades:
sociedad genérica, sociedad especial o sociedad de responsabilidad limitada.

a) La sociedad civil.

El Codigo Civil de Puerto Rico define una sociedad como “un contrato por el cual
dos o mas personas se obligan a poner en comun dinero, bienes o industria, con 4nimo de
partir entre si las ganancias”. Sus caracteristicas principales son las siguientes:

Tener un objeto licito.

1. Formula libre de constitucion, salvo que se aporten bienes inmuebles o
derechos reales, en cuyo caso es necesaria escritura publica.

2. Tienen personalidad juridica.

Normalmente la sociedad civil se utiliza en Puerto Rico para el ejercicio de una
profesion, el ejercicio de las artes y otras actividades como la agricultura que no son
actividades mercantiles per se.

b) La sociedad especial.

La sociedad especial es una forma o modalidad de sociedad civil introducida en la
enmienda de la Ley de Contribuciones de 1985, las normas que las reglamentan estan
localizadas basicamente en dos codigos; el Codigo Civil y el Cédigo de Rentas Internas. El
registro de una sociedad especial se hace en la oficina del Negociado de Contribucion sobre
ingresos del Departamento de Hacienda.

Esta nueva modalidad, representa importantes ventajas frente a la sociedad genérica.
En primer lugar concede a sus socios responsabilidad limitada y ademés la sociedad
especial no ésta sujeta a la contribucion sobre sociedades siendo sus socios, en sus
declaraciones del impuesto sobre la renta, los que lo hacen. No obstante para acogerse a
estos beneficios las sociedades tienen que cumplir ciertos requisitos en cuanto a sus
ingresos (la totalidad de sus ingresos brutos deben proceder de fuentes de Puerto Rico) y
dedicarse a determinadas actividades, generalmente relacionadas con la construccion, el
turismo, la agricultura, la manufactura y exportacion de productos o servicios.

¢) La sociedad de responsabilidad limitada.

Desde la aprobacion el 20 de agosto de 1996 de la Ley de Sociedades de
Responsabilidad Limitada, se pueden organizar este tipo de sociedades en Puerto Rico para
cualquier actividad comercial o profesional. La ley utiliza como marco de referencia la
figura del “Limited Liability Partnership” o “LLP” del derecho norteamericano.
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La inscripcion se realiza en el Departamento de Estado, donde deberan inscribirse
también las sociedades organizadas fuera de Puerto Rico como sociedades de
responsabilidad limitada extrajeras para poder llevar sus actividades en la isla.

d) La sociedad mercantil.

Otra féormula para hacer negocios en Puerto Rico, es la sociedad mercantil que se
rige por lo dispuesto en el Cédigo de Comercio. Las sociedades mercantiles se pueden
constituir como colectivas o comanditarias. Se conoce como colectiva la sociedad en la que
todos los socios, en nombre colectivo y bajo una razon social, se comprometen a participar,
en la proporcion que estos establezcan, de los mismos derechos y obligaciones (obligacién
personal y solidaria) respondiendo de forma ilimitada ante los acreedores de la sociedad. En
la comanditaria, uno o varios sujetos aportan capital determinado al fondo comun. En esta
sociedad hay socios colectivos y socios comanditarios, deberd existir uno o mas de cada
uno de los tipos de socios. Los socios comanditarios tienen una responsabilidad limitada
por las deudas u obligaciones de la sociedad ante los acreedores de la misma, mientras que
los socios colectivos responden con su patrimonio personal. El Cédigo de Comercio
permite, ademas, que las sociedades mercantiles se constituyan adoptando la forma
corporativa, con arreglo a la ley general de corporaciones.

La Corporacion

Una corporaciéon es una entidad creada por contrato o directamente por ley; con
personalidad legal reconocida y capacitada como tal para llevar a cabo cualquier fin licito,
publico o privado. Las corporaciones se rigen por la Ley General de Corporaciones de
1995, (en adelante LGC) que entrd en vigor el primero de enero de 1996. La organizacion
de la Corporacion conlleva ciertos requisitos, incluyendo que la misma debe constituirse
mediante documento escrito que debe ser radicado (inscrito) en el Departamento de Estado.
El documento en el que se reconoce la existencia de la corporacion es el Certificado de
Incorporacion emitido por el Departamento de Estado.

Cuando se trata de corporaciones foraneas, entendiendo como tales a las
Corporaciones creadas bajo las leyes de otro pais incluyendo los Estados Unidos, deberan
obtener una autorizacion del Departamento de Estado del Gobierno de Puerto Rico

Toda corporacion debe, en o antes del 15 de abril de cada afio, radicar en el
Departamento de Estado un informe. En el mismo deberd figura, entre otras cosas, el
Estado de Situacién que demuestre la condicion econdmica de la corporacion y deberd ser
auditado por un C.P.A. (Contador Publico Autorizado) con licencia en Puerto Rico.
Unicamente la LGC dispone que no sera necesario que el informe sea auditado cuando se
trata de corporaciones sin fines de lucro o corporaciones con fines de lucro cuyo volumen
de negocio no sobrepase el millon de dolares. En ambos casos unicamente se requiere
juramento ante notario publico, pero si el informe corresponde a una corporacion foranea,
deberd estar siempre certificado por un CPA, sin importar los ingresos brutos que genere
durante el afio.
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Actualmente existen varios tipos o clases de corporaciones en Puerto Rico:

Las Corporaciones Publicas que son propiedad estatal. Estas corporaciones se
rigen por sus correspondientes leyes organicas y no por la ley general de corporaciones.
Como ejemplos se pueden citar la AEE (Autoridad de Energia Eléctrica) y la AAA
(Autoridad de Acueductos y Alcantarillados).

Las Corporaciones Publico-Privadas. Sus acciones pertenecen al Estado, pero se
organizan como corporaciones privadas. Tal es el caso de la P.R.M.M.I. (Puerto Rico
Marine Management Inc.), entidad incorporada en Delaware como corporacion privada,
adquiriendo posteriormente el Gobierno de Puerto Rico todas sus acciones.

Las Corporaciones Privadas. Son las que se rigen por la LGC que a su vez se
clasifican en:

Corporaciones con Fines Lucrativos. La mayoria de las corporaciones privadas en
Puerto Rico son con fines de lucro. Tienen como caracteristica principal que todos
sus asociados (accionistas) responden ante los acreedores de la empresa
solidariamente y con solamente el capital que aportaron o se comprometieron a
aportar al caudal comun.

Una de las desventajas de la corporacion con fines lucrativos es que tiene un
costo mayor de organizacidon y una supervision mayor por parte de las agencias
gubernamentales. Otra es que las ganancias corporativas tributan de forma doble. En
primer lugar la corporacion tributa por sus ganancias y en segundo lugar el
accionista tributa por el ingreso que recibe de las Corporacion como dividendo.

Existen cinco tipos de Corporaciones con fines lucrativos en Puerto Rico:

Corporaciones de Emision Publica. Venden sus acciones al publico en
general en el mercado abierto. Estas corporaciones suelen tener un elevado nimero
de accionistas y estan sujetas al cumplimiento de determinadas obligaciones, como
el registro de ofertas y la ley de valores.

Corporaciones de Emision Privada. Son corporaciones cerradas que no
venden sus acciones al publico y estan sujetas a diversas restricciones.

Corporaciones Profesionales. Reguladas en el capitulo 18 de la LGC.

Corporaciones de Corredores de Bienes Raices. Pueden adoptar la forma de
sociedad o corporacion. En este ultimo caso todos los accionistas deberan estar en
posesion de la licencia de corredor de Bienes Raices, su actividad estd regulada en
laley 10 de 26 de abril de 1994.

Corporaciones de Individuos bajo el Codigo de Rentas Internas. La seccion
1390 del Codigo de Rentas Internas dispone que una corporacion de individuos es
aquella corporacion doméstica (incluyendo las organizadas bajo las leyes de
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cualquier estado de los Estados Unidos o el Distrito de Columbia) que se dedica a la
explotacién de una industria o negocio exclusivamente en Puerto Rico, que, entre
otras cosas, no podra tener mas de 35 accionistas. Una ventaja importante es que los
accionistas pueden administrar directamente la corporacion sin necesidad de tener
una Junta de Directores. No pueden organizarse como corporaciones de individuos
las compaiiias de seguros, compatiiias de inversiones y las instituciones financieras.

Corporaciones sin Fines Lucrativos. Se dedican fundamentalmente a labores
educativas, religiosas o cientificas como la Corporacion Especial para el Desarrollo
Municipal, cuyo propodsito esencial es la realizacion de tareas sociales, comerciales y
deportivas. Estas entidades se rigen por la LGC, en todo aquello que no sea incompatible
con las disposiciones previstas en la ley de Municipios Autdbnomos.

Las Corporaciones Especiales Propiedad de los Trabajadores, se caracterizan
por ser una mezcla entre las corporaciones con fines de lucro y las cooperativas. Estan
reguladas en el capitulo 16 de la LGC, su nimero es muy escaso en Puerto Rico, donde
unicamente se han constituido alrededor de cuatro corporaciones especiales.

Otras Figuras Corporativas

Otras figuras juridicas que existen en Puerto Rico son la Comunidad de Bienes y las
Cooperativas.

La Comunidad de Bienes estd regulada en los Articulos 326 al 340 del Codigo
Civil. Hay comunidad de bienes cuando la propiedad de una cosa o de un derecho pertenece
pro indiviso a varias personas.

La Cooperativa es una figura juridica reglamentada por la Ley General de
Sociedades Cooperativas de Puerto Rico. Para formalizar una cooperativa se requiere cinco
0 mas personas residentes en Puerto Rico, que no sean integrantes de la misma unidad
familiar. Las cooperativas pueden organizarse para realizar compras en comun de
suministros asi como obtener servicios o prestar los mismos en comun a sus asociados y
otros patrocinadores.

Regulacion sobre Quiebras.

En Puerto Rico son de aplicacion las leyes federales sobre bancarrota. Basicamente
existen tres opciones principales para la declaracion de quiebra.

Bajo el Capitulo 7 el deudor informa a la Corte de Quiebras cuales son todos sus
bienes nombrando un albacea “bankrupcty trustee” que se encargard de administrar y
liquidar los bienes del deudor. En estos casos puede lograrse una reduccion en las deudas y
permitir que la persona deudora mantenga la propiedad de algunos de sus bienes. Es
importante sefalar que la peticion puede ser tanto voluntaria como involuntaria y que
unicamente pueden radicar una peticion de quiebra las personas fisicas, sociedades y
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corporaciones, quedando excluidas algunas entidades como bancos y asociaciones de
ahorro y préstamo.

Bajo el Capitulo 11 del Cddigo de Quiebras, los deudores pueden reorganizar sus
asuntos financieros sin necesidad de realizar la liquidacion prevista en el Capitulo 7. De
esta forma las empresas deudoras deben presentar un plan de reestructuracion que les
permita hacer frente a las deudas contraidas para poder continuar con su actividad. Las
peticiones de quiebra, al igual que el caso anterior, pueden ser de cardcter tanto voluntario
como involuntario.

Bajo el Capitulo 13 el Codigo de Quiebras ofrece a los individuos la oportunidad de
pagar sus deudas bajo la proteccion de la Corte, es decir, libre de embargo u otros
procedimientos particulares. Solamente pueden acogerse a los beneficios de este capitulo
aquellos individuos que tengan un ingreso estable y que el total de sus deudas no
respaldadas sean menor de 250.000 dodlares y el de deuda aseguradas menor de 750.000
dolares. Bajo este capitulo solo se permiten las peticiones voluntarias.

Al igual que en la situacion prevista en el Capitulo 11, hay que elaborar un plan que
requiere la aprobacion de los acreedores y de la Corte. El plan debera contemplar un plazo
no superior a tres afios, salvo que la Corte amplie su duracion que nunca excedera los cinco
anos.

Otras legislaciones mercantiles

En lo que se refiere a la distribucion revisten una gran importancia la Ley 75 sobre
Contratos de Distribucion y a la Ley 21 sobre Representante de Ventas de las que, por su
importancia, remitimos a informe separado.
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CUADRO IIl.1 ORGANIZACION EMPRESARIAL EN PUERTO RICO

Forma Juridica

Registro

Legislacién aplicable

Responsabilidad

Caracteristicas

Empresa individual HNC nombre comercial n.a. ilimitada facilidad de tramites
en el Dept. de Estado
Sociedad Civil Registro Civil Cadigo Civil ilimitada se utilizan para el ejercicio profesional,
artes y otras actividades
Sociedad Especial Dept. Hacienda Cadigo Civil y Rentas limitada no esta sujeta a contribucién
Internas
Sociedad de Responsabilidad Dept. de Estado Ley de S,R.L.(20-8-96) limitada cualquier actividad comercial o

Limitada

profesional

Sociedad Mercantil

Registro Propiedad

Caodigo Mercantil

s.colectivos-limitada -
s.comanditarios-ilimitada

pueden adoptar la forma corporativa

Corp. con fines de lucro Dept. de Estado L.G.C. limitada férmula mas utilizada
1.-Emision Puablica Dept. de Estado L.G.C. limitada mercado abierto
2.-Emisién Privada Dept. de Estado L.G.C. limitada mercado cerrado
3.-Profesionales Dept. de Estado L.G.C. Cap.18 limitada servicio profesional exclusivo
4.-Corredores Bienes Raices Dept. de Estado Ley 10 de 26-4-94 limitada pueden adoptar la forma de sociedad
5.-Corp.de individuos Dept. de Estado y Dept. Cddigo de Rentas limitada no puede tener mas de 35 accionistas
de Hacienda a efectos Internas
contributivos
Corp. sin fines de lucro Dept. de Estado L.G.C. n.a. labores sociales
Corp. Especiales Dept. de Estado L.G.C.cap16 n.a. mezcla entre la corporacion y la
cooperativa
Comunidad de Bienes Documento privado C. Civil artc.326-340 n.a. mancomunidad
Cooperativas Dept. de Estado L.G.S.C. n.a. sin fines de lucro

(n.a. "no aplica")
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5.3. Legislacion Fiscal.
5.3.1. Antecedentes.

La Ley 120/94 comenzo6 a aplicarse en junio de 1995 y entré plenamente en vigor
durante 1996. En este apartado se hace un mencion de los principales tributos que gravan la
actividad empresarial. Se trata de una breve relacion que sélo pretende dar una vision
general ya que la materia es compleja y debe ser tratada por expertos.

5.3.2. Contribucion sobre ingresos corporativos.

La Ley de Contribucion sobre Ingresos grava las rentas obtenidas por las
sociedades. Desde 1996 son de aplicacion las reformas contempladas por la Ley 120 de 31
de octubre de 1994 que ha reducido los tipos impositivos aplicables.

El cédigo de rentas internas de 1994 determina que estd obligada a tributar toda
corporacion, sociedad doméstica o extranjera dedicada a la industria o negocio en Puerto
Rico.

A tal efecto: El término “corporacion” incluye compaiiias limitadas, “joint stock
companies”, sociedades andnimas, corporaciones privadas, compafiias de seguros y
cualesquiera otras asociaciones que deriven ingresos o que realicen beneficios tributables.

El término “sociedad” incluye sociedades civiles, mercantiles, industriales, agricolas
o profesionales o de cualquier otra indole, regulares, colectivas o en comandita, conste o0 no
su constitucion en escritura publica o documento privado. Incluird ademds a dos o mas
personas que se dediquen, bajo nombre comin o no, a una empresa comun con fines de
lucro.

El tipo impositivo efectivo oscila, por regla general, entre el 22% y el 39% (salvo
que la empresa haya experimentado pérdidas) y el computo de la contribucidn se obtiene de
la siguiente forma:

1. Se aplica un tipo del 20% al “Ingreso neto sujeto a contribuciéon normal”, que se
obtiene de la siguiente forma:

1.1  Se determina el ingreso (o pérdida) neto de operaciones del ejercicio en la
“planilla” (declaracion) mediante un procedimiento contable (ventas netas-
coste de ventas etc.).

1.2 Se deduce la pérdida neta (si la hubiera) del ejercicio anterior. Con ello se
obtiene el “ingreso neto”.

1.3  “Dividendos o beneficios recibidos de corporaciones domésticas”, para
evitar la doble imposicion de los mismos. No obstante, y segun el supuesto
que se trate, se podra deducir entre el 82,70% al 100 %, salvo excepciones.
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La cantidad resultante se denomina “Ingreso neto” sujeto a contribucion
normal”.

2. Se calcula la “Contribucion adicional” restando 25.000 délares al “Ingreso neto” sujeto
a “contribucion normal” en aquellos supuestos en que ello sea aplicable. Si la empresa
no se encuentra en alguno de esos supuestos el “Ingreso neto” sujeto a contribucion
normal” permanece invariable. A la cantidad resultante se aplica el tipo contributivo
que corresponda segun la siguiente tabla:

INGRESO NETO SUJETO A TIPO APLICABLE

CONTRIBUCION ADICIONAL
Menor de 75.000 dblares 5%
75.000-125.000 dolares 3.750 + el 15% del exceso sobre 75.000 ddlares
125.000-175.000 ddlares 11.250 + 16% del exceso sobre 75.000 ddlares
175.000-225.000 dolares 19.250 + el 17% del exceso sobre 75.000 dolares
225.000-275.000 dolares 27.750 + el 18% del exceso sobre 75.000 dolares
Mayor de 275.000 délares 36.750 + el 19% del exceso sobre 75.000 ddlares

3. Se calcula la denominada “Recuperacion por diferencia en los tipos
contributivos” que consiste en una contribucion adicional del 5% sobre la parte del
ingreso neto que exceda de 500.000 ddlares.

4. La suma de las tres cantidades anteriores se denomina “Contribucion total” No
obstante, si las ganancias netas de capital a largo plazo exceden a las pérdidas netas
de capital a corto plazo, la empresa podra optar por pagar una contribucion
alternativa. Esta se calcula aplicando al ingreso neto sin incluir las ganancias de
capital a largo plazo las tasas contributivas normales mas el 25% de dichas ganancias
de capital. La cantidad que se elija, contribucidon total o contribucion alternativa
(normalmente se elegird la menor de las dos), pasa a denominarse “Contribucion
determinada”. Esta cifra se ajusta en lo relativo a los créditos y desgravaciones de
diversa indole, y retenciones.

5.3.3. Arbitrios de uso y consumo.

La Ley de Arbitrios de 1987, impone una contribucion a los articulos de uso y
consumo, tanto a los que se introducen en Puerto Rico desde el exterior (Estados Unidos o
terceros paises) como a los fabricados en la Isla. El arbitrio de uso y consumo es un
impuesto indirecto que grava el consumo final de bienes.
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El impuesto equivale al 5% de la base imponible. La Ley de Arbitrios considera
precio contributivo el costo en Puerto Rico mas un 20% sobre dicho costo. El costo en
Puerto Rico es la suma de todos los costos -excluyendo fletes y seguros- que hacen posible
la llegada del articulo al puerto, independientemente de su origen, incluyendo toda clase de
regalias o comisiones, mas un 10% de la suma de costos relacionados anteriormente por
concepto de fletes y seguro.

La forma de computar arbitrios es tomar la factura comercial del articulo y
multiplicarla por 6,6% que es resultado de la férmula que ofrece la Ley de Arbitrios.
(Ejemplo: 100 dolares + 20% = 120 dolares; 120 dolares + 10% = 132 ddlares; 132 ddlares
x 5% = 6,60 dolares).

En el caso de productos importados, el tipo regular que impone la Ley de Arbitrios
es el 6,6%. Hay productos con tipos inferiores al tipo regular (cemento hidraulico,
cigarrillos, combustibles, etc.) o superiores (automoviles, vinos y licores, etc.). Igualmente
existe una gama de articulos exentos del pago de arbitrios (alimentos, medicinas, libros,
material escolar, determinadas materias primas, maquinaria y equipo para la industria, etc.)
Los productos manufacturados localmente tendran un arbitrio del 3,6% del precio de venta
del articulo.

5.3.4. Contribuciones municipales.

Los setenta y ocho municipios de Puerto Rico tienen la facultad de imponer
contribuciones sobre las actividades comerciales que se llevan a cabo dentro de su término
municipal. Podemos dividir las contribuciones municipales en patente municipal,
contribuciones sobre la propiedad y arbitrios de construccion.

Contribucion sobre la propiedad mueble e inmueble de 1991.- La Ley Municipal
impone contribucion sobre toda propiedad (inmueble o mueble) que se posea en la fecha de
tasacion del 1 de enero de cada afio. Los municipios no cobran estas contribuciones
directamente sino que el cobro lo realiza una agencia gubernamental llamada Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM). El CRIM cobra todas las contribuciones
sobre la propiedad y luego las distribuye entre los ayuntamientos.

En el caso de la propiedad mueble la tasa aplicable es aproximadamente el 6% del
valor en los libros de la propiedad, sujeto a unos valores minimos, entre el 10 y 20% del
costo, dependiendo del periodo de depreciacion de los bienes. Existen algunos bienes
muebles que estan exentos.

Por otra parte, la tasa aplicable a bienes inmuebles es el 8% del valor de tasacion de
la propiedad inmueble. La propiedad se tasa a los valores historicos de afio 1957 (altimo
afio de una tasacion contributiva general en Puerto Rico) y la contribucion es pagadera
semestralmente. Los propietarios tienen derecho a un descuento del 10% si pagan la
totalidad de la contribucion en los treinta dias que siguen a la notificacion del pago.
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La contribucién sobre la propiedad mueble es autodeterminable y se paga
presentando una declaracion de contribucion mueble el 15 de mayo de cada afio. Para la
determinacion de la contribucion se utilizan los valores de los libros. Pagando la totalidad
de la contribucion en, o antes del 15 de mayo, se obtiene un descuento del 5%.

Arbitrios de construccion.- Los ayuntamientos pueden imponer tributo a las
construcciones dentro de su término municipal. En general este impuesto se liquida antes de
comenzar las obras. Los ayuntamientos establecerdn en las ordenanzas municipales las
actividades donde se requiera pago y las tasas aplicables. Esta contribucion se impone al
duefio de la obra o al contratista a discrecion del municipio.

Patentes municipales.- Las ordenanzas municipales establecen un impuesto sobre el
volumen de negocios. Este tributo a modo de licencia debe liquidarse para obtener la
autorizacion a operar un negocio dentro del municipio. El célculo de la carga contributiva
se calcula tomando en consideracion las ventas brutas del negocio sin deducciones de
ninguna clase. La tasa maxima que autoriza la ley es un 0,5%.

5.3.5. Impuestos de repatriacion de beneficios.

En el caso de que la corporacién esté incluida dentro de los negocios elegibles para
ser objeto de exencion por la Ley de Incentivos Contributivos de 1998 (seccion 7.a 'y 10.a),
la corporacion extranjera estara exenta del pago del impuesto de repatriacion de beneficios
(este oscila entre el 29% y el 10% en los demas casos, segun establece el apartado 1.231 del
codigo de rentas internas).

5.3.6. Legislacion sobre incentivos fiscales. Ley de Incentivos Contributivos de 1998.

Esta Ley, aprobada el 2 de diciembre de 1997 y que ha entrado en vigor en 1998,
substituye a la Ley n.° 8 de 24 de enero de 1987 promulgada con el proposito de estimular
el desarrollo econémico de la Isla.

En su exposicion de motivos se establece que la misma se crea con los objetivos de
reducir la burocracia y complejidad del programa de incentivos al desarrollo economico de
Puerto Rico, estimular la formacion de capital local, promover el desarrollo de la
infraestructura portuaria aérea y maritima, promover la exportacion de articulos
manufacturados en Puerto Rico, promover el desarrollo de industrias estratégicas, promover
el desarrollo de negocios pequefios y medianos, promover el establecimiento de oficinas
regionales y centrales corporativas y centros de distribucion en Puerto Rico, promover la
creacion de empleos y el desarrollo de recursos humanos y promover el desarrollo y la
distribucion de tecnologia en Puerto Rico.

Otro importante objetivo es la conservacion de los empleos existentes, para lo que
se proveen incentivos especiales para las industrias con un alto contenido de mano de obra
como la industria de la aguja (textil), zapatos (calzado) y enlatado de pescado (conservas).

En la seccion 2, apartado d) de la Ley, se detallan 10 tipos de actividades que
pueden solicitar acogerse a los incentivos, en el apartado e) 24 articulos cuya fabricacion
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puede asimismo solicitar esos incentivos. En el apartado f) 18 tipos de servicio cuya
prestacion puede también acogerse a los mismos.

En las secciones 3 a 7 se detallan los incentivos haciendo referencia a:

Seccion 3:Tipo impositivo aplicable a Tasa Fija de Contribucion sobre el Ingreso de
Fomento Industrial

a) Con caracter general: Reduccion de la tasa maxima impositiva del 14,5%
al 7%.
b) Reduccion al 4% para las siguientes industrias:
- Textiles
- Articulos de vestir fabricados en tela
- Articulos de cuero o imitacion
- Calzado
- Enlatado de pescado.

¢) Reduccion al 2% para aquellos casos en los que el Secretario de Estado
lo considere oportuno.

d) Los ingresos recogidos bajo el apartado 2 (j), estan totalmente exentos. Se
trata de los ingresos obtenidos por la empresa como consecuencia de la
inversion de capitales en determinados activos financieros.

e) Los accionistas, personas fisicas, podran deducir de su contribucion sobre
ingresos (impuesto sobre la renta) hasta el 30% de su parte proporcional,
segun su participacion en el capital de la empresa, de la contribucion
pagada por la empresa por el impuesto correspondiente.

Seccion 4: Deducciones Especiales:

a) Por nomina: Alternativamente una de las dos siguientes alternativas,
segun los supuestos aplicables
I-el 15% de su “nomina de produccion” (salario del personal
directamente relacionado con la manufactura), hasta un importe
igual al 50% de su Ingreso de Fomento Industrial
2- 1.000.000 dolares de deduccion.

b) Por gastos de adiestramiento y mejoramiento de los recursos humanos,
que excedan del promedio de los tres ultimos afios finalizados el 31-12-
97.

c¢) Por gastos de investigacion y desarrollo.

d) Por pérdidas del ejercicio o ejercicios anteriores.
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e) Por inversion en edificios, estructuras, maquinaria y equipo.
Seccion 5: Créditos fiscales.

a) Por pérdidas de la compaiiia matriz.
b) Por compra de productos manufacturados en Puerto Rico.

Seccion 6: Exenciones

a) Exencion de Contribuciones Municipales y Estatales sobre Propiedad
Mueble e Inmueble del 90%, con caracter general y del 100% en algunos
casos.

b) Exencion de Patentes Municipales, Arbitrios Municipales y Otras
Contribuciones Municipales del 60 %, con caracter general y del 75% en
algunos casos.

c¢) Exencion de Arbitrios Estatales del 100% en algunos casos.

d) Otros: Los pagos a no residentes por el uso de patentes, propiedad
intelectual, formulas etc. estaran sujetos a un 10% de retencion el lugar
del 29% (20% para empresas norteamericanas).

e) Exencion de intereses en algunos préstamos.
También en este apartado se establece la duracion de las exenciones que sera :

a) Para las zonas de alto desarrollo, 10 afios

b) Para las zonas de alto desarrollo industrial, 10 afios

c¢) Para las zonas de desarrollo industrial intermedio, 10 afios
d) Para las zonas de bajo desarrollo industrial, 10 afios

e) Para las islas de Vieques y Culebra, 25 afios

f) Para negocios de reciclaje, 20 afos

g) Para instalaciones portuarias, 4 afos

Seccion 7: Distribuciones. Venta o permuta de acciones.
a) Los accionistas no estardn sujetos a contribucion (impuesto) sobre
ingresos o sobre distribuciones de dividendos.
b) La ganancia obtenida en la venta o permuta de acciones estard sujeta a

una contribucion del 4%.

Seccion 10: Liquidacion. Como regla general, la liquidacién no estard sujeta a
contribucion si:

a) Se efectua antes de la fecha de expiracion del decreto.

Guia Economica y Comercial de PUERTO RICO
4



Oficina Comercial de Esparia en Puerto Rico

b) Toda la propiedad distribuida fue recibida no mas tarde de la fecha de
expiracion de la concesion.

c) La distribucién en liquidacion fue hecha en cancelaciéon o reduccion
completa de todo su capital social.

La Ley de Desarrollo Turistico de 1993 tiene como objetivo la formacion de capital
local y extranjero para inversion en proyectos turisticos. Igualmente tiene como propdsito
facilitar la coparticipacion del sector publico en formacion de capitales de inversion
destinados exclusivamente a proyectos turisticos ubicados en Puerto Rico. Para ello la ley
ofrece incentivos contributivos tanto para el negocio como para los inversores. Exenciones
previstas para la inversion en el sector:

- Exencion del 90% de la contribucion sobre ingresos para todas las actividades
relacionadas con el turismo. Las inversiones en las islas de Vieques y Culebra se
benefician de una exencion del 100% de la contribucion sobre ingresos.

- Exencion del 90% de la contribucion sobre la propiedad.

- Exencion del 90% de las patentes municipales a todas las empresas turisticas que
renueven o modernicen de forma sustancial sus instalaciones.

- Exencion del 100% de los arbitrios de los articulos importados por las empresas
que cualifiquen para acogerse a la Ley de Desarrollo Turistico de 1993, siempre
que se demuestre que dichos articulos no estaban disponibles en Puerto Rico.

- Exencion total de los impuestos municipales sobre la construccion.

Ademas, se hace viable el acceso a los mercados de capital mediante la creacion de
un fondo de garantias para proyectos turisticos, el Fondo de Desarrollo Turistico, a ser
administrado por el Banco Gubernamental de Fomento y se estimula la participacion del
capital puertorriquefio en los proyectos turisticos, mediante una ley de capital de riesgo que
concede exencion al 50% de la inversion.

La Ley de Incentivos Contributivos Agricolas, aprobada el 1 de diciembre de 1995
(segun enmendada), contiene una serie de medidas para estimular el crecimiento de la
actividad agricola en la Isla. La ley pretende ampliar los beneficios contributivos
concedidos a los agricultores para conseguir el desarrollo econdmico.

5.3.7. El Convenio de Doble Imposicion entre Espaiia y Estados Unidos.

El 21 de noviembre de 1990 entré en vigor el Convenio entre Espafa y Estados
Unidos para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal respecto de los
Impuestos sobre la Renta (publicado en el BOE num. 306 de 22 de diciembre de 1990).
Puerto Rico esta excluido de este Convenio de Doble Imposicion.

El Protocolo del Convenio en su punto 3 establece que “Las Partes han acordado
comenzar, tan pronto como sea posible, la negociacion de un Protocolo para extender la
aplicaciéon del presente Convenio a Puerto Rico, tomando en consideracion las
caracteristicas particulares de la imposicion aplicada por Puerto Rico”.

Guia Economica y Comercial de PUERTO RICO
43



Oficina Comercial de Esparia en Puerto Rico

5.4. Legislacion laboral

Las leyes laborales de Puerto Rico, enmendadas en 1995, garantizan varios
beneficios o derechos minimos para los empleados; entre éstos, salarios, vacaciones, dias
por enfermedad, licencias por maternidad y el bono de Navidad.

La Junta de Salario Minimo es la agencia gubernamental que vela por la fijacion y
revision de salarios minimos, vacaciones y licencia por enfermedad, entre otros. A esos
efectos, la junta ha emitido diversos decretos mandatarios mediante los cuales se disponen
el salario minimo a pagar y los beneficios a conceder a los empleados del sector econémico
cubierto por cada decreto. Los decretos mandatarios aplicables a cada tipo de negocio o
industria en particular, estdn disponibles en la Oficina de Relaciones con la Comunidad,
Departamento del Trabajo.

Debido a que muchos de estos decretos se emitieron hace mas de 30 afios, gran parte
de ellos resultan obsoletos al dia de hoy y no reflejan fielmente las obligaciones del patrono
en la presente década. Es posible que algun beneficio salarial en el decreto mandatario sea
mayor que el que establece la ley. En ese caso, prevalece el decreto. Si el beneficio salarial
en el decreto es menor al establecido por la ley, la Junta de Salario Minimo esté4 obligada a
enmendar el decreto mandatario, a los fines de que sea coherente con la ley. No obstante,
como a veces el proceso de enmendar los decretos es lento, se recomienda que en aquellos
casos en que haya una discrepancia donde el beneficio en el decreto sea menor que el de la
ley, se aplique lo dispuesto en la ley. A continuacion sefialamos, los beneficios minimos
que la ley le exige a un empresario:

Salario Minimo: el salario minimo que un empresario debe pagar a sus empleados
en la mayoria de los negocios es de 5,15 dolares la hora, aunque existen ciertas exclusiones
dependiendo de la naturaleza del negocio y del tipo de trabajo que realizan los empleados.
La informacion sobre las diversas tablas de aplicacion de salario minimo est4 disponible en
la Junta de Salario Minimo, Edificio. Real Hermanos, Piso 4, Ave. Ponce de Leon #577,
Pda. 35 Hato Rey.

Vacaciones: las leyes laborales de Puerto Rico establecen que, como minimo, un
empleado puede acumular mensualmente un dia y cuarto (1,25) por concepto de vacaciones
(15 dias anuales). Para acumular ese dia y cuarto, el empleado tiene que haber trabajado un
minimo de 115 horas mensuales y puede acumular hasta 30 dias por vacaciones.

Dias por enfermedad: el empleado tiene derecho también a acumular por lo menos
un dia (1) por cada mes de trabajo, en concepto de dias por enfermedad. Al igual que en el
caso de vacaciones, el empleado debe haber trabajado un minimo de 115 horas durante el
mes para ser elegible a este beneficio. El empleado puede acumular hasta 20 dias por
enfermedad anualmente.

Licencia por maternidad: por ley, el patrono esta obligado a conceder una licencia
de ocho (8) semanas a sueldo y medio por concepto de maternidad.
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Bono de Navidad: todo empleado que trabaje 700 horas o mas durante el periodo
de octubre 1° a septiembre 30, tiene derecho a recibir la paga de un bono del 2% de su
salario bruto hasta un maximo de 10.000. dolares. El pago debe hacerse antes del 15 de
diciembre. No obstante, este beneficio estd sujeto a las limitaciones de ganancias del
negocio o industria. El patrono no viene obligado a pagar el bono de Navidad si tiene
pérdidas. Para eximirse del pago, el patrono estd obligado a solicitar una exencion
(“waiver”) del Departamento del Trabajo, en o antes del 30 de noviembre, evidenciando la
situacion financiera adversa. Si no lo hace, aunque no haya tenido ganancias, viene
obligado a pagar el bono.

Periodo probatorio: el periodo probatorio que establece la ley es de 90 dias, y
puede extenderse hasta 120 dias. Dentro de ese periodo el empleado no acumula vacaciones
ni dias por enfermedad. La acumulaciéon de vacaciones y dias por enfermedad se hace
retroactiva al dia en que comenzd el periodo probatorio. En el caso de un empleado de
probada experiencia o reputacion, el patrono puede excluir el periodo probatorio si asi lo
desea.

Despido: la Ley 80 establece las causas para despido en Puerto Rico. El patrono no
viene obligado a pagar mesada si el despido es por justa causa segun la definicion
establecida en la ley, que sefala como causales: negligencia del empleado, insubordinacion,
cierre de la empresa, y merma en la produccién o venta, entre otras. Si el empleado
demuestra en los foros pertinentes que su despido fue injustificado, el patrono viene
obligado a pagar la mesada. Si el empleado lleva menos de cinco (5) afios en la empresa, la
mesada es de un mes de sueldo mas una semana por cada afio de servicio, de cinco (5) a
quince (15) afios de servicio, la mesada es de dos meses de sueldo més una semana por
cada afio de servicio; y sobre los quince (15) afos de servicio, tres (3) meses de salario, mas
una semana por cada afio de servicio.

5.5. Legislacion sobre Propiedad Intelectual.

Marcas de fabrica

Segtn lo dispuesto en la Ley 63 del 14-8-91, conocida como la Ley de Marcas de
Puerto Rico, la marca es un signo que sirve como rasgo distintivo de un producto o servicio
en el mercado. Es decir, la marca provee la capacidad de identificar o asociar un producto o
un servicio a una forma o medio diferente a otras.

La normativa federal de proteccion de marcas es la Ley Lanham de 1946 y su
enmienda de 1996 (15 U.S.C. 1051 y siguientes).

Algunos ejemplos de signos que podrian ser utilizados como marcas son: dibujos,
emblemas, palabras, nombres, letras, nimeros, frases y formas, entre otros. Estos pueden
utilizarse individualmente o combinarse para constituir una marca.

Un producto es un objeto que circule en el mercado o comercio, es decir, que se
venda o se compre obteniendo un beneficio de éste. Dicho producto puede ser de diversa
indole: técnico, agricola, natural, artesanal, etc.
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Un servicio se define como la prestacion de ciertas actividades por una persona o
empresa a una clientela. Algunos ejemplos de lo que se entiende como servicio son:
alquiler, seguridad, informacion, transportacion, operaciones bancarias, emisiones de radio,
television o prensa y diversiones, entre otros.

Las marcas pueden clasificarse en cuatro:

Marcas de fabrica. Todo signo o conjunto de signos que sirva para distinguir los
productos de una persona o empresa de los productos de otras personas o empresas.

Marcas de servicio. Todo signo o conjunto de signos que sirva para distinguir los
servicios de una persona o empresa de los servicios de otras personas o empresas.

Marcas de certificacion. Todo signo o conjunto de signos que certifique las
caracteristicas comunes, en particular la calidad, los componentes y el origen de los
productos o servicios elaborados o distribuidos por personas autorizadas.

Marcas colectivas. Todo signo o conjunto de signos que sirva a asociaciones de
productores, fabricantes, comerciantes o proveedores de servicios para distinguir en el
mercado los productos o servicios de sus miembros de los productos o servicios de quienes
no forman parte de dichas asociaciones.

La marcas de fabrica pueden inscribirse y su inscripcion se realiza en la Oficina del
Registro de Marcas dependiente del Departamento de Estado. Este se crea mediante la Ley
n.° 66 de 28-7-23, derogada por la citada Ley n° 63. El registro de marca tiene una validez
de 10 afos y se puede renovar durante el afio anterior a su fecha de vencimiento.

Aquellas marcas de fabrica que se van a utilizar para comercio interestatal o
internacional, deben registrarse en la Oficina Federal de Patentes y Marcas de Fabrica (USS
Patent and Trademark Office), agencia del Departamento Federal de Comercio en
Washington D.C.

Los nombres comerciales deben asimismo registrarse en la Oficina del Registro de
Marcas, teniendo una validez de 10 afios y pudiendo efectuarse una solicitud de renovacion
dentro del afio anterior a la fecha de vencimiento.

Derechos de Autor

La Ley Federal de Derechos de Autor protege al trabajo del mismo durante su vida
y 50 afios mas. Para corporaciones, la proteccion es de 75 afios desde la primera
publicacion o 100 desde el momento de su creacion. Las solicitudes deben presentarse en el
Registro de Propiedad Intelectual, dependiente del Departamento de Estado. También se
pueden registrar en la Oficina de Derechos de Autor (Copyright Office) en la Biblioteca del
Congreso, en Washington D.C.
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Los derechos de autor pueden cederse o arrendarse mediante el otorgamiento de
licencia para permitir su uso por terceros

El Registro de la Propiedad Intelectual fue creado mediante la Ley n.° 96 del 15 de
julio de 1988, segun enmendada.

Hasta ese momento los derechos de los autores, artistas, compositores, cineastas y
demas integrantes de la comunidad intelectual de Puerto Rico estaban fundamentalmente
protegidos por dos piezas legislativas:

e Ley Estadounidense de Derechos de Autor (Federal Copyright Law, 17 U.S.C. 101 y
siguientes).
e Ley de Propiedad Intelectual espafiola del 10 de enero de 1879.

La primera de estas dos leyes no reglamenta el derecho moral de quienes crean
obras de valor artistico y cultural, pero expresamente reconoce que dicha omision en forma
alguna anula o prohibe la legislacion local sobre esa materia, 17 U.S.C. 301.

El Registro de la Propiedad Intelectual se cre6 mediante la legislacion especial. La
Ley local tiene alcance de comprender en el ambito de la proteccion registral toda la
actividad dirigida a la creacion, promocion y difusion de la propiedad intelectual
debidamente autorizada.

Seglin dispone la Ley, el derecho moral es aquel que permite a quien crea una obra
o a su derechohabiente, beneficiarse de ella y concede las prerrogativas exclusivas de
atribuirse o retractar su autoria, disponer de su obra, autorizar su publicacion y proteger su
integridad, con arreglo a las leyes especiales vigentes sobre la materia.

Las prerrogativas exclusivas del autor constan en:

Integridad. La prerrogativa del autor de defender la forma, vision o conceptos
particulares que ¢l impartio a su obra y que deben preservarse aunque el dominio fisico o
uso de la misma haya sido cedido a un tercero. Cualquier alteraciéon, mutilacion o
destruccion de la obra sin autorizacidon del autor, es una violacidon a la integridad de la
misma y puede dar lugar a remedios como el de retractacion, interdictos, 6rdenes de cese y
desista o acciones en dafios y perjuicios contra el infractor. Un uso de la obra que resulte en
su degradacion o incluso meramente distinto al autorizado puede constituir una violaciéon a
derecho moral.

Divulgacion. El derecho del artista o autor a decidir cudndo y bajo qué condiciones
la obra sera divulgada o exhibida publicamente.

Atribucion. El derecho del autor de reclamar paternidad o autoria de la obra y exigir
que su nombre sea asociado con la misma o removida de ella, segin sea el caso.
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Retractacion. El derecho de un autor de exigir que su obra sea retirada de exhibicion
o circulacion publica cuando ésta haya sido alterada sin autorizacioén en forma tal que ya no
representa una expresion fiel de su pensamiento.

Puede ser objeto de inscripcion en el Registro:

Libros de cualquier género

Obras graficas

Fotografias

Composiciones musicales

Obras literarias de cualquier género

Trabajos de escultura

Cadigos fuente (source codes) de programas de computadoras
Disefios arquitectonicos

Todo tipo de fonograma y obra audiovisual, incluyendo videos

¥ K K KX X ¥ X X X

Patentes

La solicitud para una patente se realiza en la Oficina Federal de Patentes y Marcas
de Fabrica (US Patent and Trademark Office), agencia del Departamento Federal de
Comercio en Washington. Estas se otorgan por un término de 20 afios desde el momento en
que se solicitd la misma, excepto en ciertos disefios ornamentales para los cuales se puede
otorgar una patente por términos de 14 afos.

5.6. Costes de establecimiento: personal, alquileres, suministros y otros.

Costes de personal.

Seglin la legislacion vigente, en Puerto Rico es de aplicacion el salario federal
minimo vigente en Estados Unidos, 5,15 dolares, no obstante, y segun datos de la
Administracion de Desarrollo Econdmico, el coste salarial en la industria manufacturera de
Puerto Rico varia entre el 55% y el 75% (segin la industria de que se trate) del coste
salarial para la misma industria en Estados Unidos.

Ademas del coste salarial propiamente dicho, existen otros costes asociados al
mismo tales como horas regulares de trabajo, horas de descanso, maternidad, compensacion
por desempleo, seguro por incapacidad, compensacion a los trabajadores desempleados,
cierre, bono de Navidad, Seguro Social, método para el pago de salarios, vacaciones y
licencia por enfermedad y dias festivos, todas estas cuestiones fueron analizadas en el
apartado 5.4 sobre legislacion laboral.

Los salarios en Puerto Rico son mas elevados que la media en Estados Unidos para
las industrias de la imprenta, el papel, productos del petroleo y derivados del carbon,
productos de piedra, barro y cristal y maquinaria y equipo industrial. Son inferiores a la
media en las industrias de productos del tabaco, ropa y otros productos textiles, madera y
productos de la madera incluyendo muebles y accesorios y cuero y productos del cuero.
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El valor afiadido a la produccién por cada dolar invertido en salario de la mano de
obra de los trabajadores industriales puertorriquefios es de 10,02 dolares, lo que significa
mas del doble de la media de los Estados Unidos, que es de 4,64.

La mano de obra puertorriquefia tiene un alto grado de formacién y un alto
porcentaje cuenta con estudios universitarios. El 75% de los puestos gerenciales en firmas
multinacionales estadounidenses establecidas en la isla son ocupados por profesionales
locales.

Costos indirectos de 1a mano de obra en Puerto Rico.

- Exigencias a nivel Estatal.

La seccion de contribuciones del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
regula y supervisa el pago de los seguros de desempleo y de incapacidad. Con caracter
trimestral el patrono debera presentar una declaracion de los salarios brutos pagados a sus
empleados en esos tres meses y pagar sobre los mismos el seguro de desempleo y el seguro
de incapacidad (asi como el “seguro choferil” en los casos que corresponda).

La Ley 74 de seguro de desempleo establece el pago de un seguro de desempleo por
parte de los patronos, este se aplica a los primeros 7.000 dolares de salario anual pagados
por el patrono a cada trabajador, el salario que exceda los 7.000 délares no estard sujeto a
este impuesto. El tipo que se aplica a este seguro depende de diversos factores entre ellos la
experiencia y antigiiedad del patrono, en el caso de un empleador nuevo, este tendra que
pagar un 2.7% sobre los primeros 7.000 dolares de salario bruto de cada uno de sus
trabajadores, mas una aportacion especial de desempleo de un 1%. El tipo total del seguro
de desempleo (tipo variable mas la aportacion especial) no puede exceder del 5.4% de los
primeros 7.000 ddlares del salario anual de cada empleado.

La antigliedad del empleador se computa a partir del nimero de patrono o seguro
social patronal concedido por el Servicio Federal de Rentas Internas (Internal Revenue
Service). Una vez obtenido el numero de seguro social patronal, debe conseguir un numero
de seguro por desempleo federal y un numero de seguro por desempleo e incapacidad
estatal, este tltimo se obtiene en el Departamento del Trabajo.

La Ley 1.39 de seguro de incapacidad divide la carga de este impuesto en partes
iguales entre el patrono y el trabajador. El patrono deber pagar un 0.3% sobre los primeros
9.000 dolares de salario bruto de cada uno de sus empleados y los trabajadores deberan
asumir otro 0.3% que les serd retenido por sus patronos. El salario que exceda los 9.000
dolares no estard sujeto a este impuesto.

En el caso de que el trabajador utilice un automévil para la realizacion de su trabajo
sea necesario el pago de un “seguro choferil”. Ley n® 428. Habrd que pagar 80 centavos
semanales por empleado, el patrono aportara 30 centavos y al trabajador se le deduciran 50
centavos semanales de su salario.
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Departamento de Trabajo y Recursos Humanos
Secretario: Hon. Victor Rivera Hernandez
Teléfono: 787-754.2119
Fax: 787-753.9550
Direccion Postal Edif. Prudencio Rivera Martinez- Piso 21 Ave. Muifioz Rivera
#505 Hato Rey, PR 00918
Direccion Fisica Edif. Prudencio Rivera Martinez- Piso 21 Ave. Munoz Rivera #505
Hato Rey, PR
ww.dtrh.prstar.net

Fondo del Seguro del Estado

La poliza del Fondo del Seguro del Estado protege al patrono librandolo de
responsabilidad por los accidentes que puedan sufrir sus empleados en el desempefio de su
trabajo. La prima que se paga al Fondo del Seguro del Estado esta basada en la nomina total
de la empresa y depende del tipo de trabajo realizado, para saber cual seria la prima que le
corresponderia por este concepto debe acudir a:

Corporacion del Fondo del Seguro del Estado

Director: CPA Nicolas Lopez Pena

Teléfono 787.793.5959 Ext. 5001

Fax 787-793.7735

Direccion Postal PO BOX 365028 San Juan, PR 00936-5028

Direccion Fisica Carr. Estatal 21, 5to Piso Esq. Ave. de Diego, Urb. La Riviera Rio
Piedras, Puerto Rico

www.cfsepr.com

- Exigencias Federales.

Ademas de los seguros estatales que hay que pagar al Departamento de Trabajo y
Recursos Humanos, existe también el llamado el Seguro de Desempleo Federal que se paga
a Rentas Internas Federales (Internal Revenue Service) de acuerdo al Federal
Unemploymente Tax Act (FUTA), si bien hay ciertos empleados que estan exentos de este
impuesto. Este seguro supone el pago por el patrono de un 0.8% del salario bruto por
empleado. El pago debe enviarse a la oficina del Servicio Federal de Rentas Internas antes
del 31 de enero de cada afio.

Todo empleador esta obligado a retener una porcion del salario de sus empleados
para el pago del Seguro Social y del Medicare al Servicio Federal de Rentas Internas. La
aportacion del patrono y del trabajador es la misma, un 6.20% destinado al pago del Seguro
Social y un 1.45% para el Medicare, asi que la aportacion del patrono es de un 7.65%, que
es igual a la realizada por el empleado. Por ello la aportacion combinada del patrono y del
empleado en concepto de Seguro Social y Medicare es del 15.30%.

Internal Revenue Service

Director: Robert T. Keller

Edif. Mercantil Plaza, Oficina 1000

San Juan, P.R. 00918Telf.: 787-759.4600
Fax.: 787-759.4608
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Otros Costes

Agua

La Isla dispone de un extenso sistema de acueductos (9.596 millas) y alcantarillas
(mas de 2.000 millas) y estd en curso el proyecto del Superacueducto para aumentar la
capacidad de suministro

Electricidad

La isla dispone de 2.000 lineas de alta tension y mas de 27.000 millas de lineas de
distribucion con una capacidad instalada de 4,39 millones de kilovatios. EI consumo de
electricidad aumentd un 3,7% durante el afio 2000, para un consumo total de 18.569,2
millones de Kw/h, con un 22% dedicado a uso industrial. El precio medio del kilovatio/hora
durante el ano 2000 fue de 11,19 centavos para uso residencial y de 10.49 centavos para
uso industrial.

Comunicaciones

Existe una amplia red de autopistas, con lo que ninguna localidad esta a mas de dos
horas de un puerto o un aeropuerto. Dispone del 4° puerto de contenedores en el hemisferio
occidental a dos dias y medio del puerto de Nueva York.

Precio del suelo

El costo de los alquileres de oficinas en el area de San Juan es elevado, al nivel de
cualquiera de las grandes ciudades de los Estados Unidos. Es posible alquilar suelo
industrial a lo largo de toda la isla a precios preferencias a través de la Compaiiia de
Fomento Industrial que administra las zonas francas industriales y buena parte de los
parques industriales existentes; los edificios y locales disponibles pueden ser alquilados por
una renta anual que oscilara entre 1,75 y 4,75 ddlares por pie cuadrado.

6. INFORMACION DE CARACTER PRACTICO.

6.1. Formalidades de entrada y salida.

Las habituales para entrar en Estados Unidos. Para visitas de negocios y turismo
(menos de 90 dias y sin opcion de realizar trabajo remunerado) se necesita pasaporte
vigente y billete de ida y vuelta expedido por una compaiiia aérea o maritima legalmente
autorizada.

6.2 Horario local y dias festivos.

El horario habitual para las oficinas es de 8 a 17 horas. El horario comercial suele
ser de 9-10 a 18 horas, que se prolonga hasta las 21 horas los viernes. Los comercios estan
abiertos los fines de semana. El almuerzo es de 12 a 13 horas (de 12 a 14 horas es dificil
localizar a la gente en las oficinas). La cena es a las 20 horas.
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Dias festivos: 1 de enero (Afio Nuevo), 6 de enero (Epifania), abril (Viernes Santo),
segundo domingo de mayo (Dia de la Madre), Gltimo lunes del mes de mayo (Dia de los
Caidos-Memorial Day), tercer domingo de junio (Dia del Padre), 4 de julio (Independencia
de Estados Unidos), 25 de julio (Dia de la Constitucion de Puerto Rico), primer lunes de
septiembre (Dia del Trabajo), 19 de noviembre (Descubrimiento de Puerto Rico), ultimo
jueves de noviembre (Dia de Accion de Gracias - Thanksgiving), 25 de diciembre
(Navidad).

6.3. Condiciones climaticas.

Clima tropical con variaciones estacionales minimas. Las temperaturas oscilan entre
los 25 y 32 grados centigrados lo que, unido al alto grado de humedad (70-90%) hacen
sentir el calor de forma asfixiante. Lluvia tropical durante todo el afio.

6.4 Hoteles en las principales ciudades del pais

Existe un amplio nimero de hoteles de primera categoria cuyos precios diarios por
habitacion oscilan, segiin la temporada, entre 150 doélares (mayo-noviembre) y 300 ddlares
(diciembre-abril). Entre los hoteles mas destacados de la Isla se puede senalar:

Caribe Hilton 787 7210303 Zona Metropolitana de San Juan
Condado Plaza Hotel 787 721 1000 Zona Metropolitana de San Juan
Hyatt Regency Dorado 787 796 1234 Dorado

Hyatt Regency Cerromar 787 796 1234 Dorado

Hotel El San Juan 787 791 1000 Zona Metropolitana de San Juan
Wyndham Palmas del Mar 787 852 6000 Humacao

Wyndham Viejo San Juan 787 289 1900 Zona Metropolitana de San Juan
Hotel San Juan Marriot 787 7227000 Zona Metropolitana de San Juan

Hotel El Convento 787 7239020 Zona Metropolitana de San Juan

Westin Rio Mar 787 888 6000 Rio Grande

Hotel El Conquistador 787 863 1000 Fajardo

Hotel Embassy Suites 787 791 0505 Zona Metropolitana de San
Juan

6.5. Comunicaciones.

6.5.1. Telecomunicaciones.

Las comunicaciones telefénicas son excelentes. También las comunicaciones
postales con Estados Unidos, pero con Espafia y Europa llevan tanto retraso que se
recomienda utilizar el fax.

6.5.2. Comunicaciones por via aérea.

El aeropuerto internacional Luis Mufioz Marin, en San Juan, es muy activo. Existen
vuelos diarios a las principales capitales de Estados Unidos y Europa. La compafiia Iberia
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tiene vuelo directo a Puerto Rico cuatro veces a la semana (martes, jueves, sabado y
domingo) y los restantes dias a través de Santo Domingo.

6.5.3. Comunicaciones por carretera.

Existen autopistas y una amplia red de carreteras que cubre la Isla pero el trafico es
muy denso. El piso no se suele encontrar en buen estado, motivado por el alto volumen de
trafico y las inclemencias meteorologicas.

6.5.4. Comunicaciones por via férrea.

No existe red de ferrocarril aunque en el programa de infraestructuras y obras
publicas del gobierno actual figura la construccion de un tren urbano para la zona
metropolitana de San Juan. Se prevé que la inauguracion sea en el afio 2003 aunque la
fecha se viene retrasando de manera continuada.

6.5.5. Comunicaciones por via maritima.

Su principal utilizacion es el transporte de mercancias. El transporte maritimo se
puede realizar en régimen de contenedores completos o carga consolidada. Existen rutas
directas entre Espafia y Puerto Rico, tanto aéreas como maritimas, a través de compaiias
espafolas y norteamericanas. El flete no es un obstaculo porque las Leyes de Cabotaje de
Estados Unidos reservan el transporte maritimo entre Puerto Rico y Estados Unidos a la
flota norteamericana (de costos muy superiores al promedio internacional).

6.6. Taxis y otros medios de transporte.

El tnico medio de transporte publico es la red de autobuses, ya que no hay metro.
Los visitantes deberan utilizar los taxis que se obtienen con dificultad por lo que es
recomendable solicitarlos por teléfono cuando se necesiten. Las empresas Rochdale (TIf.
721 1900) y Major (723 2460) son las que ofrecen mejor servicio. También se pueden
alquilar automoviles (Avis, Hertz, Charly, Target, Sears).

6.7. Otros datos de interés.
6.7.1. Moneda.

Dolar USA. No hay restricciones cambiarias.
6.7.2 Precauciones sanitarias.

Las habituales, aunque existen enfermedades tropicales como el dengue (por la
picadura de un mosquito) o la ciguatera (por el consumo de pescado local) que se combaten
con eficacia en los hospitales locales. Se recomienda beber agua embotellada. La
Indumentaria sera de verano, fresca y ligera para combatir el calor. En cualquier caso es
recomendable llevar una chaqueta porque la refrigeracion suele ser excesiva en los locales
publicos.
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6.7.3 Seguridad ciudadana

Debido al alto indice de criminalidad, uno de los mayores de los EEUU, se

recomienda no circular por lugares solitarios de manera especial cuando cae el sol, no
llevar grandes sumas de dinero (sélo el necesario para los gastos diarios) ni objetos de valor
como cadenas de oro o relojes de firma.

6.8. Direcciones de utilidad.

6.8.1

6.8.2

6.8.3

Consulado General de Espaiia

Direccion postal: Apartado 9243, Santurce, Puerto Rico 00908.

Direccion fisica: Edif. Mercantil Plaza, Oficina 1101, Hato Rey, Puerto Rico 00918.
TIf. (1) 787-758.6090 Fax: (1) 787-763 0190

Oficina Economica y Comercial de Espaia

Direccion postal: Apartado 193179, San Juan, Puerto Rico 00919-3179

Direccidn fisica: Cond. Capital Center Sur, Of. 705, Hato Rey, Puerto Rico 00918.
TIf.: (1) 787-758.6345 Fax: (1) 787-758.6948

Camara de Comercio Espafiola en Puerto Rico

Direccion postal: P.O. Box 9020894 San Juan, PR 00902- 0894

Direccidn fisica: Casa de Espafia, Av. Ponce de Leon 9, Puerto Rico 00902
TIf.: (1) 787-729.0099 Fax: (1) 787-729.0092

6.8.4 Principales Organismos Oficiales en el Pais

Departamento De Estado De Puerto Rico

Direccion postal: Apartado 9023271, San Juan, Puerto Rico 00902-3271
Direccion fisica: Calle Fortaleza 54, Viejo San Juan, Puerto Rico 00901
TIf.: (1) 787-722.2121 Fax: (1) 787-725.7303

Departamento de Desarrollo Economico y Comercio

Direccion postal: 362350 San Juan, Puerto Rico 00936-2350

TIf.: (1) 787-764.1175 Fax: (1) 787-765.7709

Administracion de Fomento Economico

Direccion postal: Apartado 362350, San Juan, Puerto Rico 00936-2350

Dir. fisica: Edif. de Fomento Econdmico, Ave. Roosevelt 355, Hato Rey, P.R.
TIf.: (1) 787-758.4747 Fax: (1) 787-753.6874

Compaiiia De Turismo de Puerto Rico

Direccion postal: Apartado 9024435, San Juan, Puerto Rico 00902-4435
Direccion fisica: Paseo de la Princesa 2, Viejo San Juan, Puerto Rico 00901
TIf.:(1) 787-721.2400 Fax: (1) 787-722.6238
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Camara de Comercio de Puerto Rico

Direccion postal: Apartado 3789, San Juan, Puerto Rico 00902
Direccion fisica: Calle Tetuan 100, Viejo San Juan, Puerto Rico 00901
TIf.: (1) 787-721.6060 Fax: (1) 787-723.1891

Asociacion De Industriales de Puerto Rico

Direccion postal: Apartado 195477, San Juan, Puerto Rico 00919-5477

Dir. fisica: Ave. Ponce de Ledn 420, Edif. Midtown, Piso 10, Hato Rey, P.R 00918
TIf. (1) 787- 759.9445 Fax: (1) 787-756.7670

Asociacion de Productos de Puerto Rico

PO Box 363631, San Juan, PR 00936-3631

TIf (1) 787-753.8484 Fax : (1) 787-753.0555

Asociacion de empresas puertorriquefias que promociona la exportacion

6.8.5 Direcciones de los principales Organismos del Pais en Espafia

Embajada de Los Estados Unidos en Madrid
Serrano 75, 28006 Madrid
Teléfono : 011-34-915774000, Fax: 011-34-915775735

Dentro de la Embajada estd la Seccion Econdémica y Comercial que atiende
demandas de informacidn sobre temas econémicos

Consulado de Los Estados Unidos en Barcelona
P° Reina Elisenda 23, 08034 Barcelona
Teléfono : 011-34-932802227, Fax : 011-34-933195621

Oficina Comercial de Puerto Rico en Espaia
C/ Velazquez 54 - 2% Planta

28001 Madrid - Espafia

Tel: 34 91 781 5020 Fax: 34 91 431 6230

7. GUIA DE DIRECCIONES DE INTERES DEL PAIS EN INTERNET.

Camara de Comercio
de Puerto Rico.
http://camarapr.zonai.com/index_sp.asp

Camara espaiiola de Comercio en Puerto Rico.
http://camaraespanola.com

Camara de Comercio del Oeste.
http://www.ccopr.org/
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Camara de Comerciantes y Mayoristas de Puerto Rico.
http://www.camaracomerciantes.org/

Centro de Desarrollo de 1a Pequeiia Empresa.
http://www.prsbdc.org/

Asociacion de Bancos de Puerto Rico.
http://www.abpr.com/infog.html

Asociacion de Industriales de Puerto Rico.
http://www.prma.com/

Asociacion de Productos de Puerto Rico.
http://www.hechoenpr.com/espanol/index.htm

Centro Unido de Detallistas.
http://www.centrounido.org/

Colegio de Contadores Publicos Autorizados.
http://www.colegiocpa.com/info/

Colegio de Abogados de Puerto Rico.
http://www.capr.org/

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
http://www.gobierno.pr/

Agencias, Departamentos y Administraciones del Gobierno de Puerto Rico.
http://www.gobierno.pr/Agencias/index.htm

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
http://www.senadoelapr.org/

Camara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
http://www.camaradepuertorico.org/

Oficina de la Gobernadora - La Fortaleza.
http://www.fortaleza.gobierno.pr/

Banco Gubernamental de Fomento.
http://www.gdb-pur.com/BGFEsp.htm

Banco de Desarrollo Econémico de Puerto Rico.
http://www.gdb-pur.com/

Oficina de Gerencia y Presupuesto.
http://www.ogp.gobierno.pr/
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Corporacion del Fondo del Seguro del Estado.
http://www.cfsepr.com/

Administracion de Fomento Comercial.
http://fomentocomercial.com

Departamento de Recursos Naturales.
http://www.drnapr.com/

Junta de Calidad Ambiental
http://www.]jca-pr.org/Portal.asp?leng=spanish

Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE).
http://www.arpe.org/index_flash.html

Tribunal General de Justicia.

http://www.tribunalpr.org/

Departamento de Justicia.
http://www.justicia.gobierno.pr/

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
http://www.interempleo.org/framel _s.htm

Departamento de Transportacion y Obras Publicas.
http://www.dtop.gov.pr/fraltindex.htm

Autoridad de Carreteras.
http://www.dtop.gov.pr/ACT/actmain.htm/

Autoridad para el Financiamiento de Infraestructuras.
http://www.afi.gov.pr

Compaiiia de Fomento Industrial (PRIDCO).
http://www.pridco.com/1.0_index.html

Junta de Planificacion.
http://www.]jp.gobierno.pr/

Departamento de la Vivienda.
http://www.vivienda.gobierno.pr/

Autoridad de Edificios Publicos.

http://www.aep.gobierno.pr/

Administracion de Terrenos de Puerto Rico.
http://www.terrenos.gobierno.pr/

Departamento de Estado.
http://www.estado.prstar.net/
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Departamento de Salud.
www.salud.gov.pr

Departamento de Hacienda.
http://www.hacienda.gobierno.pr/

Instituto de Cultura Puertorriquefia.
http://www.icp.gobierno.pr/

Universidad de Puerto Rico.
http://www.upr.clu.edu/

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico.
http://www.gotopuertorico.com/

Guia Oficial de Puerto Rico.
http://www.puertorico.pr/

Puerto Rico Convention Bureau.
http://www.meetpuertorico.com/home_en.asp

Puerto Rico Hotel and Tourism Association
http://www.prhta.org/

Asociacion de Hoteles del Caribe.
http://www.caribbeanhotels.org/

Diario el Nuevo Dia.
http://endi.zonai.com/

Diario El San Juan Star.
http://www.thesanjuanstar.com/

Grupo de Comunicaciones Casiano.
http://www.casiano.com/

Puerto Rico WOW.

http://www.puertoricowow.com/

Amerides.
http://www.amerides.com/

Puede obtener las paginas web de los organismos y agencias federales a través de la
Guia Economica y Comercial de los Estados Unidos.
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ANEXOS

ANEXO I: Organigrama de la Administracion Economica y Comercial

Entre los distintos departamentos y agencias ejecutivas, ademas del Departamento
de Hacienda, Trabajo, Agricultura y Transporte y Obras Publicas, que cumplen con las
funciones habituales en todos los paises, hay que destacar los siguientes (vid organigrama):

1. DEPARTAMENTO DE ESTADO DE PUERTO RICO.
El Secretario es el Hon. Ferdinand Mercado Ramos.

2. JUNTA DE PLANIFICACION.
Presidente: Hermenegildo Ortiz.

3. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO
El Secretario es el Hon. Ramon Cantero Frau.

En ¢l encontramos los siguientes organismos:

a)- La Compaiiia de Turismo.
Director Ejecutivo de la Compaiia de Turismo es el Sr. Milton E. Segarra.

b)- La Compaiiia de Fomento Industrial (PRIDCO).
El Director es el Sr. Ramén Cantero Frau.

¢)- La Administracion de Fomento.
El Administrador de Fomento Comercial es el Sr. Antonio Sosa Pascual.

d)- Promoexport
El Director Ejecutivo es el Sr. Antonio Sosa Pascual

e)- Otras agencias adscritas al Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio
son la Administracion de Fomento Cooperativo, la Oficina del Inspector de
Cooperativas, la Administracion de Terrenos y la Administracion de la Industria y
el Deporte Hipico.

4 DEPARTAMENTO DE HACIENDA.
El Secretario de Hacienda es el Sr. Juan A. Flores Galarza.
Agencias adscritas a este Departamento:

a)- La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
El Sr. Antonio Faria ; Comisionado de Instituciones Financieras.

b)- La Oficina del Comisionado de Seguros.
Comisionado de Seguros: Fermin M. Contreras Gomez.
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c)- Otras agencias adscritas al Departamento de Hacienda son: la Administracion
de Seguros de Salud, 1a Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados
del Gobierno y la Judicatura y la Corporacion de Seguro de Acciones y Depdsitos
de Cooperativas de Ahorro y Crédito.

*- Dentro de la SOMBRILLA DE FINANCIAMIENTO Y AGENCIA FISCAL
encontramos al Banco Gubernamental de Fomento y al Banco de Desarrollo
Econémico.

a)- Banco Gubernamental de Fomento (BGF)
Presidente del BGF es el Sr. Agosto Alicea.

b)- Banco de Desarrollo Econémico (BDE)
Presidenta del BDE es la Sra. Maria M. Fuentes Pujols.

5. OTRAS AGENCIAS PUBLICAS.

a)- Autoridad de Energia Eléctrica (AEE).
Director Ejecutivo de la AEE es el Sr. Héctor Rosario.

b)- Autoridad de los Puertos
Director Ejecutivo es el Sr. José Guillermo Vaquero. Esta agencia esta adscrita al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

c)- Autoridad de Acueductos y Alcantarillados-P.S.G
Director General Sr. Fernando Pina, de la empresa administradora privada.
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ANEXO II

EMPRESAS ESPANOLAS CONSTITUIDAS EN PUERTO RICO

AGENCIAS DE VIAJE

Viajes Galiana Inc.
(Representa a TURAVIA-Grupo Barceld)
Tel. (787) 765-5158 (787) 4747300
(784) 4747301
Fax: (787) 250-0706
P.O Box 195499
San Juan Puerto Rico 00919-5499

BANCOS

BBVA de Puerto Rico

PO Box 364745

San Juan, PR 00936-4745

Tel.: (787) 777-2976, 777-2973
Fax: (787) 777-2999

Grupo Santander Puerto Rico
PO Box 362589

San Juan, Puerto Rico 00936-2589
Tel.: (787) 759-7070

Fax: (787) 751-7190

Sr. Richard Pagéan, Director Comercial
Baleares 352
San Juan

Sr. Antonio Uguina, Presidente

Edificio BBV Plaza

Ave. Muiioz Rivera esquina Calle Chardén
Hato Rey, PR 00918

www.bbvapr.com

Sr. José Ramon Gonzalez, Presidente
Ave. Ponce de Leon 207
Hato Rey, Puerto Rico 00918

www.santandernet.com

CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS

FCC Construcciones Puerto Rico Corp.
PO Box 71588

San Juan, Puerto Rico 00936-8688
Telf: (787) 620-5300

Fax: (787) 620-5303

Abengoa Puerto Rico S.E.
PO Box 363889

San Juan, PR 00936-3889
Tel: (787) 620-5778

Fax: (787) 620-5777

Sr. Antonio Mogro, Gerente General

Sr. Antonio Lopez, Director administrativo
Ave. Ponce de Leon 1225, Suite 1405
Hato Rey, San Juan, 00918

Ing. Eduardo Duque, Director General
Calle Bolivia 33

Edificio BBV, Suite 202

Hato Rey, PR 00917

Guia Economica y Comercial de PUERTO RICO

61



Oficina Comercial de Esparia en Puerto Rico

Dragados Telecomunicaciones Dyctel de
Puerto Rico Inc.

PO Box 2780

Carolina, Puerto Rico 00984-2780

Tel: (787) 767 9191

Fax: (787) 767 9199

(La empresa como tal esta en Guatemala.
Puente Teodoro es su contacto aqui.
Siguen registrados pero como tal no
operan en la isla)

Autopistas de Puerto Rico y Compaiiia
S.E. (pertenece al Grupo Dragados,
explotaciéon y mantenimiento del Puente
Teodoro Moscoso)

Ferrovial Agroman Internacional PR
Inc.

PO Box 334100

Ponce, PR 00733-4100

Tel: (787) 840-1778

Fax: (787) 840-2576

Esta finalizando sus operaciones en Puerto
Rico

Necso Redondo Sociedad Espaiiola
PO Box 13974
San Juan, Puerto Rico 00908-3974

Tel: (787) 977-4700
Fax: (787) 977-4717

Sr. Guillermo Lavanda Espinoza, Jefe de
Proyecto

Calle Montellano (final), Sector Embalse
San José

San Juan, Puerto Rico 00923

Sr. Rafael Maguregui, Presidente (Espafia)
Sr. Rafael B. Acosta, Gerente Puerto Rico
Mismo teléfono, fax y direccion que
Dyctel

e-mail: puente(@puentetmoscoso.com

Ing. Maurice Carbonnel, Gerente de
Proyectos

Ave. B N° 691

La Rambla

Ponce, Puerto Rico

Sr. Miguel Angel Heras, Gerente General
Sr. Fernando Suarez, Director de Proyecto
Ponce de Leon Ave. 1225

San Juan , Puerto Rico 00907
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INFOR

MATICA

AZERTIA Tecnologias de la
Informacion PR Inc (antes Keon)

Dedicada a la automatizacion de procesos
de documentos. Perteneciente a la
corporacion IBV (Iberdrola-BBVA)

PO Box 195536

San Juan, Puerto Rico 00919-5536

Tel: (787) 277-1420/ 277-1441/ 277-1443
Fax: (787) 277-1444

Sr. Francisco Javier Rodriguez, Director
General

Metro Office Park (Sprint Building)

Lot 18; 3 th floor; Suite 302

Guaynabo, Puerto Rico 00966

e-mail: firodriguez@azertia.es

INMOBILIARIAS

Inversiones Inmobiliarias, S.E.

(Ocaso Insurance Office of PR Co. Inc.)
PO Box 360851

San Juan, Puerto Rico 00936-0851

Tel.: (787) 754-0084

Fax: (787) 765-1785

Sr. Carlos Picaporte, Presidente
Edif. Bolivia #33, Piso 2, C/Bolivia
Hato Rey, PR 00917

LINEAS AEREAS

Iberia Gerencia Comercial Puerto Rico y
Republica Dominicana

PO Box 12008 Loiza Station

San Juan, Puerto Rico 00911-2008

Tel.: (787) 725-7033, 725-7000

Fax: (787) 721-0607

Air Cargo Systems International Inc.
(ACS)

Representa a Cacesa

Tel.: (787) 890-1120

Fax: (787) 890-2333

Sr. Antonio Rueda
Caribbean Towers # 760, Pda. 11
Santurce, PR 00907

Presidente: Sr. Victor M. Villafafie
PO Box 250319
Aguadilla, PR 00604-0319
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NOTICIAS
Agencia EFE . .
Apartado 11138 Fdez. Juncos Station Sra. M? Luisa Rubio Delegado
Santurce, Puerto Rico 00910 Edif. Cobian Plaza, Of. 214
Tel.: (787) 723-6023 Santurce, PR 00909

Fax: (787) 725-8651

SECTOR AGROALIMENTARIO

Sota, Caballo & Rey Sr. Julio Sainz de la Maza
(Importacion, promocidon y marketing de Sr. Josué Merced
vino de Rioja) Sra. Gigi Mier
Miramar Plaza, Suit 601, Avda. Ponce de
Box 374, Mail Boxes, Ponce de Ledn 667 Ledn 954
San Juan, PR 00907 San Juan, PR 00907

Tel.: (787) 725-5026
Fax.: (787) 724-0493

SECTOR EDITORIAL
Ediciones Santillana, Inc. Sr. Miguel Tapia, Vicepresidente
PO Box 195462 Calle F # 34 esquina Calle D
San Juan, PR 00919-5462 Centro Distribucion Amelia
Tel.: (787) 781-9800 Guaynabo, Puerto Rico 00968
Fax: (787) 782-6149
Escudo de Oro Caribe, Inc. Sr. Jestis Bernaza, Presidente
PO Box 9024192 Calle Cerdena 1266
San Juan, Puerto Rico 00902-4192 Puerto Nuevo, PR 00920
Tel.: (787) 781-6980
Fax: (787) 782-4190

SEGUROS

Ocaso Insurance Office of PR Co. Inc. Sr. Carlos Picaporte, Presidente
PO Box 360851 Edif. Bolivia # 33, Piso 2, C/ Bolivia
San Juan, Puerto Rico 00936-0851 Hato Rey, Puerto Rico 00917

Tel.: (787) 754-0084
Fax: (787) 765-1785
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PRAICO Insurance Co. Of Puerto Rico Sr. Juan A. Terrassa, Presidente
PO Box 70333 Calle Chardon esq. Tte. Cesar Gonzalez
San Juan, Puerto Rico 00936-8333 Hato Rey, PR 00918

Tel.: (787) 250-6500
Fax: (787) 250-5370

TELECOMUNICACIONES

Telefonica Larga Distancia (TLD) de PR Sra. Victoria Medina, Gerente General
PO Box 70325 Delegado
San Juan, Puerto Rico 00936-8325 Ave. Roosevelt 1502
Tel.: (787) 749-5800 San Juan, Puerto Rico
Fax: (787) 749-5707 749-5807 Http://www.tld.net

Webmaster@tld.net
Newcomm Wireless Inc. Sr. Claudio Hidalgo
(Movistar de Puerto Rico) Surge de una Joint Venture de TLD vy
PO Box 71569 ClearComm LP
San Juan, Puerto Rico 00936-8669 Carretera 165 Cityview Plaza n°48
Tel.: (787) 810-5757 Suite 700
Fax: (787) 774-5998 http://www.movistarpr.com
TData (Telefonica Data) Sr. Juan Tomas Penagaricano

PO Box

San Juan, Puerto Rico 00936-8325
Tel.: (787) 622 25 85

Fax: (787) 622 25 25

Atento de Puerto Rico Sr. Alejandro Reynal
PO Box 908 Caguas PR 00725-0908

Carretera 189 esquina Luis Mufioz Marin

Caguas, PR 00725

Tel.: (787) 653 20 00

Fax: (787) 653 20 29

TRANSPORTE MARITIMO
Pérez y Cia. P.R. Inc. Sr. Paul Colgan, Presidente
PO Box 10084 Muelles 15-16. Miramar

San Juan, Puerto Rico 00908
Tel.: (787) 725-9400
Fax: (787) 722-8874
Sra. Carmen Roure, Delegada
Compaiiia Trasatlantica Espafola de
Puerto Rico
Tel.: (787) 7935210
Fax.: (787) 7935767
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TEXTIL., DISTRIBUCION

ZARA, Grupo Inditext

Tel.: (787) 294 15 22

Fax: (787) 294 15 14

525 Av. F.D. Roosevelt

00918 San Juan, Puerto Rico
Sucursal

Olga Rodriguez, Gerente Tienda, PR

Sr. Dept. Intnal Sr. Alfonso Vazquez
Comunicacién Corporativa: Isabel Catoira
Ed. Inditext, Av. De la Diputacion s/n
15142 Arteixo, A Coruna

Fax: 981 18 53 43

Tel: 981 18 54 00

Zara EEUU

645 Madison Av. 6™ floor, NY N York
Moisés Costas, Managing Director
Fax: 1212 754 1128

Tel: 121235514 15
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ANEXO II

LEY N°21 DE PROTECCION DEL REPRESENTANTE DE VENTAS.
Aprobada el 3 de julio de 1990.

Ley para reglamentar la terminacion, prohibir el menoscabo de la relacion establecida y la
negativa para renovar los contratos del representante de ventas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A tenor con lo establecido en el caso de Roberto Inc. y Roberto Colén y Oxford
Industries, Inc., 88 J.T.S. 102 (1988), la Ley Num. 75 que reglamenta los contratos de
distribucion no cubre los representantes de ventas. Estos intermediarios del comercio no
tienen en la actualidad proteccion legal alguna. Sin embargo, dichos profesionales crean un
mercado para el fabricante mediante sus gestiones en ventas, promocion, mercadeo, cobros y
otras, siempre velando por los mejores intereses del principal. El representante de ventas
realiza dicha labor asumiendo todos los gastos operacionales que conlleva la misma, tales
como oficina, salon de exhibicion, automovil, personal de oficina, teléfono, electricidad y
agua, seguros (médico, de vida, social), gastos de viaje, gastos de representacion, pago de
muestrarios, materiales de oficina y patentes municipales. El representante de ventas no
controla ninguna de las variantes comerciales para realizar el negocio que le asignan sus
principales, como por ejemplo precios, entregas, crédito, ajustes, términos de pago,
comisiones, términos en el contrato, devoluciones de mercancia, cuotas, cuentas y territorio.
Dichas variantes comerciales pueden afectar el desempefio de sus funciones tanto positiva
como negativamente. Al adquirir una linea el representante de ventas pone a la disposicion del
fabricante no sélo la experiencia, sino una clientela ya establecida, que supone un volumen de
venta y aun asi, dicho representante no controla el derecho de vender, negociar o ceder sus
lineas, ni por sucesion, retiro o muerte.

A pesar de todo el servicio que el representante de ventas rinde al principal, el primero
no recibe otra compensacion que no sea una comision, sobre la cual no ejerce ningin control;
estd expuesto a que sin justa causa le cesen una linea de representacion y finalmente estéd
expuesto, por razén de su trabajo, que requiere su intervencion directa y constante, a
accidentes o enfermedades prolongadas que afecten las ventas y que eventualmente provoque
su remocion como representante, sin compensacion alguna.

La presente ley tiene el proposito de hacer justicia a ese agente comercial que es el
representante de ventas, ofreciéndole medidas de proteccion acordes con la importancia de su
gestion.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:
Articulo 1. Definiciones. Para los propositos de esta ley, los siguientes términos tendran el

significado que se expresa, excepto cuando el contexto claramente indique un significado
diferente:
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(a) Representante de ventas: empresario independiente que con caracter de
exclusividad, establece un contrato de representacion de ventas con un principal o concedente,
concediéndosele un territorio definido, dentro del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(b) Principal o concedente: persona que otorga un contrato de representacion de ventas
con un representante de fabrica.

(c) Contrato de representacion de ventas: El convenio establecido entre un
representante de ventas y un principal, mediante el cual e independientemente de la forma en
que las partes denominen, caractericen, formalicen dicho convenio, el primero se compromete
a utilizar su mejor criterio, esfuerzo razonable y la debida diligencia en la creacion o
expansion de un mercado favorable dirigido a conquistar clientela para ofrecerle un producto
servicio mercadeado por ¢l en Puerto Rico y el segundo se obliga a cumplir con los
compromisos resultantes del esfuerzo y coordinacion del representante de ventas y al pago de
una comision o remuneracion previamente pactada.

(d) Justa causa: incumplimiento de alguna de las obligaciones esenciales del contrato
de representacion de ventas por parte del representante de fabrica o cualquier accién u
omision por parte de éste que afecte adversamente y en forma sustancial los intereses del
principal o concedente en el desarrollo del mercado o ventas de la mercancia o servicios.

Articulo 2. Terminacion de la relacion.

No empece la existencia en un contrato de representacion de ventas de una clausula
reservandoles a las partes el derecho unilateral a poner fin a la relacion existente, ningun
principal o concedente podra dar por terminada dicha relacion, o directa o indirectamente
realizar acto alguno en menoscabo de la relacion establecida, o negarse a renovar dicho
contrato a su vencimiento normal, excepto por justa causa.

Articulo 3. Justa causa para la terminacion, excepciones, presunciones: A los efectos de
este articulo y el precedente, no se estimara que constituye justa causa:

(a) La violaciéon o incumplimiento, por parte del representante de ventas de cualquier
disposicion incluida en el contrato de representacion de ventas fijando canones de conducta,
cuotas o metas de ventas, mercadeo o promocion que no se ajusten a las realidades del
mercado de Puerto Rico en el momento de la violacién o incumplimiento por parte del
representante de ventas.

El peso de la prueba para demostrar la razonabilidad del canon de conducta, de la
cuota o meta fijada recaerd sobre el principal o concedente.

(b) Se presumird, salvo prueba en contrario, que un principal o concedente ha
menoscabado la relacion establecida, en cualquier de los siguientes casos:
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(1) Cuando el principal o concedente establece en Puerto Rico facilidades® para
la representacion directa de la mercancia o prestacion de servicios que previamente han estado
a cargo del representante de ventas.

(2) Cuando el principal o concedente establece una relacion de representante de
ventas con uno o mas representantes adicionales para el 4rea de Puerto Rico, o cualquier parte
de dicha area contrario al contrato existente entre las partes.

(3) Cuando el principal o concedente rehusa u omite servir injustificadamente
las 6rdenes de mercancias o servicios que el representante de ventas le envia en cantidades
razonables y dentro de un tiempo razonable.

(4) Cuando el principal o concedente unilateralmente y en forma irrazonable
varia, en perjuicio del representante de ventas los métodos de hacer las 6rdenes o embarques,
la forma, condiciones o términos de pago por la mercancia o servicios.

(5) El continuo e injustificado retraso del servicio de las 6rdenes de mercancia
o servicios que el representante de ventas envia.

Articulo 4. Dafios.

De no existir justa causa para la terminacion del contrato de representacion de ventas,
para el menoscabo de la relacion establecida, o para la negativa a renovar dicho contrato, el
principal habra ejecutado un acto torticero contra el representante de ventas y debera
indemnizarle en la medida de los dafos que le cause, cuya cuantia se fijara tomandose en
cuenta los siguientes factores:

(a) EI valor real de todas las inversiones y gastos incurridos por el representante de
ventas en el desempefio de sus funciones, en la medida en que éstos no fueren facil y
razonablemente aprovechables para alguna otra actividad a que el representante de ventas
estuviere normalmente dedicado;

(b) La plusvalia del negocio, o aquella parte de ésta atribuible a la representacion de la
mercancia o la prestacion de los servicios de que se trate, a ser determinada dicha plusvalia

tomando en consideracion los siguientes términos:

1. El nimero de afios que el representante de ventas ha tenido a su cargo la
representacion;

2. Volumen actual de la representacion de la mercancia o prestacion de los servicios
de que se trate y la proporcion que representa en el negocio;

3. Proporcion del mercado de Puerto Rico que dicho volumen representa;

*Del inglés facility: instalacion.
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4. Cualquier otro factor que ayude a establecer equitativamente el monto de dicha
plusvalia.

(c) El monto de los beneficios que se hayan obtenido en la representacion de la
mercancia o en la prestacion de los servicios, seglin sea el caso, durante los ultimos cinco afos
o si no llegaren a cinco, cinco veces el promedio de los beneficios anuales obtenidos durante
los ultimos afios, cualesquiera que sean.

Articulo 5. Compensacion alternativa.

Independientemente del articulo 4, y en la alternativa a eleccion del representante de
fabrica, se otorgarda como satisfaccion total al representante de fabrica una cuantia
proporcional a la duracion de la representacion equivalente a:

(a) El tres por ciento (3%) del total acumulado de las ventas durante los primeros cinco
(5) afios.

(b) A la cantidad calculada en el inciso "A" se le sumara el uno por ciento (1%) del
total acumulado de las ventas realizadas entre los afos sexto y décimo.

(c) A la cantidad resultante en el inciso "B" se le sumara tres cuartos (3/4) del uno por
ciento (1%) del total acumulado de las ventas realizadas entre los afios undécimo y
decimoquinto.

(d) A la cantidad resultante en el inciso "C" se le sumara la mitad (1/2) del uno por
ciento (1%) del total acumulado de las ventas realizadas en los afios posteriores al
decimoquinto por el resto de los afos en los que hubiera existido la relacion entre el
representante de fabrica y el principal.

Articulo 6. Remedio provisional.

En cualquier pleito en que esté envuelta directa o indirectamente la terminacion de un
contrato de representacion de ventas o cualquier acto en menoscabo de la relacion establecida
entre principal o concedente y el representante de ventas, el tribunal podra conceder durante la
pendencia del pleito cualquier remedio provisional o medida de naturaleza interdictal para
hacer o desistir de hacer, u ordenando a cualquiera de las partes o a ambas a continuar, en
todos sus términos la relacion establecida mediante el contrato de representacion de ventas y/o
abstenerse de realizar acto u omision alguna en menoscabo de la misma. En todo caso en que
se solicite el medio provisional aqui provisto el tribunal considerara los intereses de todas las
partes envueltas y los propositos de politica publica que informa esta ley.
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Articulo 7. Interpretacion de conformidad con las leyes del Estado Libre Asociado.

Los contratos de representacion de ventas a que se refiere esta ley se interpretaran de
conformidad con, y se regirdn por las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, siendo
nula toda estipulacion en contrario. Esta nulidad sin embargo no incluira cualquier clausula de
arbitraje pactada.

Articulo 8. Renuncia de derechos.

Las disposiciones de esta son la ley son de orden publico y por tanto los derechos
que tales disposiciones determinan no pueden renunciarse. Esta ley, por ser de caracter
reparador, debera interpretarse liberalmente para la mas eficaz proteccion de tales derechos;
en la adjudicacion de las reclamaciones que surjan a su amparo, los tribunales de justicia
reconoceran los referidos derechos a favor de quien efectivamente tenga a su cargo las
actividades de representante de venta, no empece las estructuras o mecanismos corporativos
o contractuales que el principal o concedente pueda haber creado o impuesto para encubrir
la verdadera naturaleza de la relacion establecida.

Articulo 9. Prescripcion de la accion.

Toda accion derivada de esta ley prescribira a los tres afios a contar de la fecha de la
terminacion definitiva del contrato de representacion o de los actos de menoscabo, segun sea
el caso.

Articulo 10. Vigencia.
Esta ley empezara a regir inmediatamente después de su aprobacion, pero se

entendera sin menoscabo de obligaciones contractuales surgidas con anterioridad a la
misma.
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LEY N°75 SOBRE CONTRATOS DE DISTRIBUCION.

278. Definiciones.

Para los propositos de este Capitulo, los siguientes términos tendran el significado que
se expresa, excepto cuando el contexto claramente indique un significado diferente:

(a) Distribuidor: persona realmente interesada en un contrato de distribucion por tener
efectivamente a su cargo en Puerto Rico la distribucion, agencia, concesion o representacion
de determinada mercancia o servicio.

(b) Contrato de distribucion: relacion establecida entre un distribuidor y principal o
concedente, mediante la cual, e irrespectivamente de la forma en que las partes denominen,
caractericen o formalicen dicha relacion, el primero se hace real y efectivamente cargo de la
distribucion de una mercancia, o de la prestacion de un servicio mediante concesion o
franquicia, en el mercado de Puerto Rico.

(c) Principal o concedente: persona que otorga un contrato de distribucion con un
distribuidor.

(d) Justa causa: incumplimiento de alguna de las obligaciones esenciales del contrato
de distribucion, por parte del distribuidor, o cualquier accién u omision por parte de éste que
afecte adversamente y en forma sustancial los intereses del principal o concedente en el
desarrollo del mercado o distribucion de la mercancia o servicios.

278a. Terminacion de la relacion.

No empece la existencia en un contrato de distribucion de una clausula reservandole(s)
a las partes el derecho unilateral a poner fin a la relacion existente, ningin principal o
concedente podra dar por terminado dicha relacion, o directa o indirectamente realizar acto
alguno en menoscabo de la relacion establecida, o negarse a renovar dicho contrato a su
vencimiento normal, excepto por justa causa.

278a-1. Justa causa para la terminacion; excepciones; presunciones.

A los efectos de este Capitulo, y particularmente a los efectos de la sec.278a de este
titulo:

(a) No se estimara que constituye justa causa la violacidon o incumplimiento, por parte
del distribuidor, de cualquier disposicion incluida en el contrato de distribucion para impedir o
restringir cambios en la estructura de capital del negocio del distribuidor; o cambios en el
control gerencial de dicho negocio, o en los medios o forma de financiamiento de la
operacion, o para impedir o restringir la libre venta, transferencia o gravamen de cualquier
accion corporativa, participacion, derecho o interés que tenga cualquier persona en dicho
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negocio de distribucién, a menos que el principal o concedente demuestre que tal
incumplimiento pueda afectar o real y efectivamente ha afectado, en forma adversa y
sustancial, los intereses de dicho principal o concedente en el desarrollo del mercado,
distribucion de la mercancia o prestacion de los servicios;

(b) se presumird, salvo prueba en contrario, que un principal o concedente ha
menoscabado la relacion establecida en cualquiera de los siguientes casos:

(1) Cuando el principal o concedente establece en Puerto Rico facilidades® para la
distribucion directa de mercancia o la prestacion de servicios que previamente han estado a
cargo del distribuidor;

(2) cuando el principal o concedente establece una relacion de distribucion con uno o
mas distribuidores adicionales para el area de Puerto Rico, o cualquier parte de dicha area
contrario al contrato existente entre las partes;

(3) cuando el principal o concedente rehusa u omite servir injustificadamente al
distribuidor las érdenes de mercancia que éste le envia, en cantidades razonables y dentro de
un tiempo razonable;

(4) cuando el principal o concedente unilateralmente y en forma irrazonable varia, en
perjuicio del distribuidor, los métodos de embarque, o la forma o condiciones o términos de
pago por la mercancia ordenada.

(c) No se estimara que constituye justa causa la violacion o incumplimiento, por parte
del distribuidor, de cualquier disposicion incluida en el contrato de distribucion fijando
canones de conducta, o cuotas o metas de distribucion, por no ajustarse a las realidades del
mercado de Puerto Rico en el momento de la violaciéon o incumplimiento por parte del
distribuidor. El peso de la prueba para demostrar la razonabilidad del canon de conducta o de
la cuota o meta fijada recaera sobre el principal o concedente.

278b. Daios.

De no existir justa causa para la terminacién del contrato de distribucidon, para el
menoscabo de la relacion establecida, o para la negativa a renovar dicho contrato, el principal
habra ejecutado un acto torticero’ contra el distribuidor y deber4 indemnizarle en la medida de
los dafios que le cause, cuya cuantia se fijara a base de los siguientes factores:

(a) El valor actual de lo invertido por el distribuidor para la adquisiciéon y la
adecuacion de locales, equipo, instalaciones, mobiliario y utiles, en la medida en que éstos no
fueren facil y razonablemente aprovechables para alguna otra actividad a que el distribuidor
estuviere normalmente dedicado;

(b) el costo de las mercaderias, partes, piezas, accesorios y utiles que el distribuidor
tenga en existencia, y de cuya venta o explotacion no pueda beneficiarse;

Del i ngl és facility: instalacion.
Teul poso
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(c) la plusvalia del negocio, o aquella parte de ésta atribuible a la distribuciéon de la
mercancia o la prestacion de los servicios de que se trate, a ser determinada dicha plusvalia
tomando en consideracion los siguientes factores:

(1) nimero de afios que el distribuidor ha tenido a su cargo la distribucion;

(2) volumen actual de distribucion de la mercancia o prestacion de los servicios de que
se trate y la proporcion que representa en el negocio del distribuidor;

(3) proporcion del mercado de Puerto Rico que dicho volumen representa;

(4) cualquier otro factor que ayude a establecer equitativamente el monto de dicha
plusvalia.

(d) el monto de los beneficios que se hayan obtenido en la distribucion de la mercancia
o en la prestacion de los servicios, segun sea el caso, durante los ultimos cinco afios o si no
llegaren a cinco, cinco veces el promedio de los beneficios anuales obtenidos durante los
ultimos afos, cualesquiera que fuesen.

278b-1. Remedio provisional.

En cualquier pleito en que esté envuelta directa o indirectamente la terminacién de un
contrato de distribucion o cualquier acto en menoscabo de la relacion establecida entre el
principal o concedente y el distribuidor, el tribunal podra conceder durante la pendencia del
pleito, cualquier remedio provisional o medida de naturaleza interdictal para hacer o desistir
de hacer, ordenando a cualquiera de las partes o a ambas a continuar, en todos sus términos, la
relacion establecida mediante el contrato de distribucidn, y/o a abstenerse de realizar acto u
omision alguna en menoscabo de la misma. En todo caso en que se solicite el remedio
provisional aqui provisto el tribunal considerara los intereses de todas las partes envueltas y
los propositos de politica publica que informa este Capitulo.

278b-2. Interpretacion de conformidad con las leyes del Estado Libre Asociado

Los contratos de distribucion a que se refiere el presente Capitulo se interpretaran de
conformidad con, y se regiran por las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, siendo
nula toda estipulacion en contrario.

Se considerard igualmente en contravencion a la politica publica que informa este
Capitulo, y por ende nula e inexistente, toda estipulacion que obligue a un distribuidor a
dirimir, arbitrar o litigar fuera de Puerto Rico, o bajo leyes o reglas de derecho foraneas,
cualquier controversia que surja en torno a su contrato de distribucion.
278c¢. Renuncia de derechos.

Las disposiciones del presente Capitulo son de orden publico y por tanto los derechos
que tales disposiciones determinan no pueden renunciarse. Este Capitulo, por ser de caracter
reparador, debera interpretarse liberalmente para la mas eficaz proteccion de tales derechos;
en la adjudicacion de las reclamaciones que surjan a su amparo, los tribunales de justicia
reconoceran los referidos derechos a favor de quien efectivamente tenga a su cargo las
actividades de distribucion, no empece las estructuras o mecanismos corporativos o
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contractuales que el principal o concedente pueda haber creado o impuesto para encubrir la
verdadera naturaleza de la relacion establecida.

278d. Prescripcion de la accion.

Toda accion derivada de este Capitulo prescribird a los tres afios a contar de la fecha
de la terminacion definitiva del contrato de distribucion, o de la realizacion de los actos de
menoscabo.

COMENTARIO DE LA LEY N° 75 SOBRE CONTRATOS DE DISTRIBUCION.

La Ley N° 75 aprobada el 24 de junio de 1964 y sus posteriores enmiendas -Ley N°
106 de 23 de junio de 1966 y Ley N° 81 de 13 de julio de 1988- protegen la figura del
distribuidor en Puerto Rico.

«Un distribuidor es un empresario mercantil independiente que ha establecido una
relacion de continuidad y duracion , fija o indeterminada, con otro empresario principal
para la distribucion de un producto o servicio. Esta relacién se caracteriza por la
cooperacion, estabilidad y confianza mutua que genera. Su finalidad es la creacion,
desarrollo y coordinacion del mercado y la obtencion de nueva clientela»®.

En el espiritu de la ley subyace la idea de que entre fabricante (principal o
concedente) y distribuidor existe un indudable desequilibrio en la fuerza negociadora de las
partes y acude para "nivelar las condiciones de contratacién de dos grupos econdmicamente
dispares en fuerza"’

La Ley 75 sobre Contratos de Distribucion fue creada para evitar los perjuicios
surgidos como consecuencia de la practica seguida por algunos fabricantes de eliminar
arbitrariamente a los distribuidores locales tan pronto éstos creaban en Puerto Rico un
mercado favorable para los productos y servicios del principal, a pesar de que el
distribuidor hubiese cumplido eficientemente con sus responsabilidades bajo el contrato.

Se trataba de evitar, como qued6 claro en San Juan Mercantile vs. Canadian
Transport -108 DPR 211 (1978)-, que un principal se apodere de la plusvalia de un negocio,
una vez que el distribuidor local ha conquistado un mercado y clientela a través de su
gestion empresarial. No es de extrafar, por tanto, el cardcter sumamente proteccionista en
favor del distribuidor que impregna todo el texto legal.

Roberto , Inc. vs. Oxford Industries, opinién del 30 de junio de 1988, 88 Jurisprudencia del Tribunal
Supremo 107.
’Radamés Cobos Liccia y su esposa, etc. vs. Dejean Packing Co., Inc. (89 TS 104)
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Basta leer en la exposicion de motivos de la ley el siguiente parrafo, para comprobar
el espiritu de la ley:

«El Estado Libre Asociado de Puerto Rico no puede permanecer indiferente al creciente
numero de casos en que empresas domésticas y del exterior, sin causa justificada, eliminan
sus distribuidores, concesionarios, o agentes, tan pronto como (éstos) han creado un
mercado favorable y sin tener en cuenta sus intereses legitimosy.

La definicion que la ley ofrece de la figura del "distribuidor" es la siguiente:
«Persona realmente interesada en un contrato de distribucioén por tener efectivamente a su
cargo en Puerto Rico la distribucion, agencia, concesion o representacion de determinada
mercancia o servicioy.

La amplitud y poca precision con que la ley define al "distribuidor" fue el primero
de los problemas que se plantearon. Esta imprecision obligd a los tribunales a ir
delimitando el significado de "distribuidor" con el transcurso del tiempo.

La funcién principal de un distribuidor es la de crear un mercado favorable y ganar
clientela en favor del principal. La conquista de clientela y mercado para el producto o
servicio del fabricante obligan al distribuidor a realizar una serie de gestiones, entre las que
podemos citar (como bien expone la jurisprudencia en Roberto, Inc. y Roberto Colon vs.
Oxford Industries, Inc.) las siguientes: la publicidad, la coordinacién y desarrollo del
mercado, las entregas de las mercancias, realizacion de cobros, mantenimiento de
inventario, y principalmente la promocioén y la conclusion de contratos de venta.

En la comercializacion de un producto, pueden intervenir distintos intermediarios -
comerciantes, mayoristas, minoristas, agentes distribuidores, concesionarios por
franquicias, representantes de fabrica, etc.-, pero aunque todos pueden considerarse
integrantes de la cadena de distribucion, no todos ellos pueden denominarse distribuidores a
los efectos de la Ley N° 75.

Para los propésitos de la Ley de Contratos de Distribucion (Ley N° 75) una persona
que no asuma responsabilidad al gestionar las ventas y no invierta en promocidon o
inventario, no esta real y efectivamente a cargo de la distribucion del producto, por lo que
no puede definirse como distribuidor. En todo caso, podra tratarse de un representante de
ventas a comision u otra figura, pero no de un distribuidor.

Los representantes de ventas no estan protegidos por la Ley 75 sino por la Ley 21 de
3 de mayo de 1990. Los representantes de ventas son intermediarios del comercio, que
asumen gastos operacionales de ventas (v.g. oficina, automovil, personal de oficina,
teléfono, electricidad, gastos de viajes, materiales de oficina, etc.) pero no controlan
ninguna de las variables comerciales para realizar el negocio del principal (v.g. precios,
entregas, crédito, ajustes, términos de pago, comisiones, términos del contrato,
devoluciones, cuotas,...). Asi pues, los representantes de ventas forman parte de la cadena
de distribucion, pero no pueden definirse como distribuidores.
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Por otra parte, la exclusividad en la distribucion de un producto o prestacion de un
servicio no es atributo indispensable en la figura del distribuidor, como tampoco lo es el
que la actividad del mismo cubra todo o parte del territorio de Puerto Rico'’.

Los factores a considerar para determinar si estamos ante la figura de un distribuidor
a los efectos de la Ley N° 75 son los siguientes:

*Si realiza o no, activa promocion y/o conclusion de contratos.

*Si ejerce control sobre los precios.

*S1 tiene discrecion en cuanto a pactar los términos de las ventas.

*Si tiene responsabilidad por la entrega y cobro de la mercancia y autoridad para conceder

crédito.

*Si lleva gestiones independientes o conjuntas de publicidad.

*S1 ha asumido el riesgo y responsabilidad en la gestion que realiza.

*Si compra el producto.

*S1 posee instalaciones fisicas y ofrece servicios relacionados con el producto a sus
clientes.

La jurisprudencia ha establecido que ninguno de estos factores es determinante ni
tiene mayor peso que el resto.

Los agentes de seguros se consideran distribuidores y por tanto la Ley de Contratos
de Distribucion extiende su proteccion a los mismos''.

Justa causa, como define la ley, es el «incumplimiento de alguna de las
obligaciones esenciales del contrato de distribucion por parte del distribuidor, o cualquier
acciéon u omision por parte de éste que afecte adversamente y en forma sustancial los
intereses del principal o concedente en el desarrollo del mercado o distribucion de la
mercancia o serviciosy.

La relevancia de la justa causa es indudable si como la ley expone, «ningin
principal o concedente podra dar por terminada dicha relacion, o directa o indirectamente,
realizar acto alguno en menoscabo de la relacion establecida o negarse a renovar dicho
contrato a su vencimiento normal, excepto por justa causay.

Queda por tanto patente que la justa causa se limita a actos atribuibles al
distribuidor, salvo como quedé establecido en Medina & Medina vs. Country Pride Foods,
Ltd., la situacion en que el principal, de buena fe y existiendo un contrato indefinido en el
tiempo, decide abandonar el mercado de Puerto Rico (tras no alcanzar acuerdo en precio y
crédito con el distribuidor) sin intencién alguna de apropiarse de la plusvalia o clientela
ganada por el distribuidor. Hasta entonces, la justa causa solo era atribuible a actos
imputables al distribuidor.

"°En este sentido se expresa la jurisprudencia en J. Soler Motors vs. Kaiser Jeep International.
"'Cérdoba y Simonpietri Insurance Agency et al. vs. Crown American Company of Canada
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La ley dispone la imposicion de una indemnizacion sustancial por dafios, en el caso
de incumplimiento de las obligaciones contractuales, para proteger el tiempo, dinero,
energia e instalaciones en que ha invertido el distribuidor (vid articulo 278b. sobre dafios).

La concesion de indemnizaciones se establece cuando el principal da por terminado
el contrato de distribucion no mediando causa justa, causando por ello dafios al distribuidor.
Las indemnizaciones cubren no sélo el dafo emergente, sino también el lucro cesante. No
resulta extraiio que un contrato, donde quede bien especificado los hechos que las partes
consideran causa justa para dar por finalizado un contrato, es de notable importancia.

El articulo 278b-1 sobre remedio provisional establece que «en cualquier pleito en
que esté envuelta, directa o indirectamente, la terminacion de un contrato de distribucion o
cualquier acto en menoscabo de la relacion establecida entre el principal o concedente y el
distribuidor, el tribunal podra conceder durante la pendencia del pleito, cualquier remedio
provisional o medida de naturaleza interdictal (...) ordenando (...) continuar la relacion
establecida mediante contrato de distribucidn, y/o abstenerse de realizar acto u omisioén
alguna en menoscabo de la mismay.

En definitiva, este articulo sigue la politica seguida por la ley de propiciar la
continuacion de los contratos. La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, ha dejado claro que
la razonable estabilidad en las relaciones de distribucion es vital para la economia general,
interés publico y bienestar general. Por esta razon, en cualquier momento del pleito, los
tribunales podran emitir el denominado injunction preliminar o pendente lite cuya finalidad
no es otra que mantener el status quo.

A modo de resumen, podemos definir el contrato de distribucion como un contrato
de duracién o tracto sucesivo, inspirado en el principio de confianza. El principal concluye
el contrato en base a las cualidades profesionales y econdémicas del concesionario
(distribuidor), sus conocimientos del mercado, su capacidad comercial y su crédito. No es
sino un pacto intuitu personae.

Las disposiciones de la ley son de caracter imperativo y por tanto, los derechos
dispuestos por ley son irrenunciables. No cabe pues, la renuncia de derechos.

En otro orden de cosas, las estipulaciones legales respecto al sometimiento de los
contratos de distribucion a las leyes del E.L.A. de Puerto Rico y la declaracion de nulidad
de cualquier disposicion contractual en contrario, abria un interrogante acerca de las
clausulas de arbitraje. La misma ley expone que se considerard nula e inexistente toda
estipulacion que obligue a un distribuidor a dirimir, arbitrar o litigar fuera de Puerto Rico.

Podemos sin embargo decir que, las disposiciones sobre arbitraje de esta ley, ceden
ante la ley federal que establece la validez y aplicacion de los convenios de arbitraje. «En
tanto en cuanto esta seccidon conflija con la aplicacion de la Ley federal de Arbitraje,
prevalecera esta tltimay.
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