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Revista para la internacionalizacion

Acuerdo Canada-EE. UU.- México: mas
proteccionismo en tiempos de incertidumbre

El sucesor del exitoso Tratado de Libre Comercio de América del Norte recorta parte de los avances en el proceso
de integracion econémica regional, pero sigue preservando la estabilidad de los intercambios.

EI nuevo Acuerdo de Libre Comercio
entre Canada3, Estados Unidos y Méxi-
coentréenvigorelpasado 1dejulio,reem-
plazando al antiguo Tratado de Libre
Comerciode Américadel Norte (TLCAN, o
NAFTA por sus siglas en inglés), vigente
desde 1994 y elemento esencial en el
impulso de la interrelacién econémica en
la regién experimentado en los ultimos
anos.

El pacto introduce nuevas normas de
origen paralos fabricantes de automaviles
y de otros productos textiles, quimicos y
sideruargicos, que entraran plenamente en
funcionamiento a partir de 2022, e incor-
pora modificaciones a los capitulos relati-
vos a la propiedad intelectual, la compe-
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tenciaolasinversiones, peronosetratade
un tratado de libre comercio de nuevo
cufo.

Es mas bien el resultado de una renego-
ciaciéndel acuerdo previoy procede de un
clima politico muy diferente al de la aper-
tura comercial de los afios noventa por el
resurgimiento del nacionalismo econémi-
co y de las tendencias proteccionistas.
Quiza por ello no sorprende que cada pais
haya adoptado unas siglas distintas para
denominarlo, y asi, es conocido como
CUSMA en Canada, USMCA en EE. UU. y
TMEC en México.

Precisamente, la renegociacion del
TLCAN en clave proteccionista fue una de
las principales promesas electorales de

Donald Trump en 2016. Ya instalado en la
Casa Blanca, la alternativa planteada por
el nuevo presidente era la cancelacion de
ese acuerdo, con el agravante de anadir
sanciones comerciales para castigar las
importaciones de acero, aluminio y del
sector del automévil. De hecho, Estados
Unidos las llevé adelante sobre el aceroy
el aluminio, lo que generd alarma en sus
socios y despejo cualquier duda sobre la
credibilidad de la amenaza lanzada por
Trump sobre el futuro del TLCAN.

De este modo, como destaca Blanca Fer-
nandez Barjau, consejera econémicay
comercial jefe de la Embajada de Espaiia
en Ottawa, “mientras que el TLCAN se
desarrolld para crear una de las zonas de
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NUEVO ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA
CANADA, ESTADOS UNIDOS Y MEXICO

=

Sector del automovil

e Las nuevas reglas de origen obligan a que en un
plazo de cuatro anos el 75% de los componentes
de los vehiculos terminados sean de origen
regional.

¢ Para ser considerado originario, el 70% del acero
y del aluminio utilizado debera tener origen
norteamericano.

e Un minimo del 40% del proceso de fabricacion
sera realizado por trabajadores que ganen al
menos 16 dolares por hora en 2023.
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Aduanas y certificados de origen

Agilizacién de los requisitos documentales en frontera
y de los tramites.

il
Economia digital

Inclusion de un nuevo capitulo para promover y
proteger el comercio de bienes digitales.

L}

Liberalizacion de ciertas cuotas agricolas en varios
productos lacteos y azucarados.

Novedades principales del tratado

&

Energia

Desaparece el capitulo dedicado al sector en el tratado
de libre comercio anterior.

Mejora de la cooperacion y de la coordinacién entre los
tres paises.

LLJ

Propiedad intelectual

« Fortalecimiento de los derechos de propiedad
intelectual, de autor y patentes.

» Proteccion de las indicaciones geograficas e
impulso de la lucha contra la pirateria.

%

Medio ambiente

Eliminacién de varios mecanismos legales usados por
algunas companias para evitar el cumplimiento de las
normativas.

19,60%

31,50%

Evolucion de las exportaciones
espanolas
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RELACIONES ECONOMICAS ENTRE ESPANA Y LOS TRES PAISES

Evolucion de las importaciones
espanolas

16.000

© Canada @ EE.UU. @ México

libre comercio mas importantes del mun-
do, el nuevo acuerdo se negocid, al menos
por parte de Canaday México, para evitar
la salida de Estados Unidos, preservar el
nivel de acceso consolidado a los merca-
dos, reforzar la estabilidad de las relacio-
nes comerciales de la regién y protegerse
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ante laamenaza de sanciones comerciales
al sector del automovil”.

Concesiones y ventajas

A cambio de mantener tanto el acceso al
mercadode EE. UU.como laexcepcién cul-
tural, los mecanismos de arbitraje de anti-

Documentacion

Principales novedades del Acuerdo Canada-EE. UU-
Meéxico (CUSMA)

Ofecomes Ottawa, ed. ICEX, 2020, 15 pags.,

en espafiol

The Canada-United States-Mexico Agreement:
Economic Impact Assessment

Ed. Global Affairs Canada, febrero 2020, 73 pags.,
en espafiol

USMCA: Una primera aproximacion al nuevo NAFTA
Ed. BICE, abril 2019, 16 pags., en espafiol

dumping y de disputas comerciales entre
estados (capitulos 19y 20del TLCAN)y las
reglas de movilidad profesional, Canada
tuvo que ceder en otros ambitos, como en
los nuevos contingentes arancelarios de
productos lacteos o en la resolucién de
varias practicas discriminatorias por parte
de los monopolios de comercializacion de
bebidas alcohdlicas.

Por su parte, el consejero econémico y
comercial jefe de laEmbajada espafiola en
Washington, José Luis Kaiser, considera
que los Estados Unidos ha conseguido
introducir varios elementos considerados
fundamentales por la Administracion
Trump: la regulacién de las normas de ori-
geny el sistema de resolucién de disputas.

En cuanto al primero, Kaiser explica que
para que un bien quede libre de aranceles
enlosintercambios entre los paises miem-
bros debe contar con cierto valor de con-
tenido regional (VCR), que en el sector del
automovil se situaba anteriormente en el
62,5%.

Sibiendurante las negociaciones EE.UU.
intentd establecer un contenido minimo
estadounidense del 50%Yy planted aumen-
tar aun 85% el norteamericano, finalmen-
te se descarto considerar el componente
exclusivo de Estados Unidos, y el nortea-
mericano se cifré en el 75%.

Conrespectoal sistemaderesoluciénde
disputas en lo que concierne a las relacio-
nes entre EE. UU. y México, se ha alcanza-
do una solucién sectorializada que permi-
te a las empresas estadounidenses que
tengan contratos con el Gobierno mexica-
no en las areas de generacion de energia,
infraestructuras, telecomunicaciones, asi
como en gas y petréleo, disponer de una
proteccion absoluta, siguiendo el sistema
original.

Para el resto de casos, sin embargo, la

ELEXPORTADOR



Distribucion de los intercambios de Espana con los tres paises en 2019

En millones de euros
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Las exportaciones espaiiolas a Canada, EE. UU. y México en los ocho primeros meses de
2020 descendieron en conjunto un 15,6% hasta situarse en 11.215 millones de euros

Las importaciones totales cayeron un 16,5% y se situaron en 12.400 millones de euros

Stock de inversion bilateral de Espana en 2017
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ENLACES

Market Access Database. Comision
Europea
https://madb.europa.eu

Pagina del Acuerdo entre los
Estados Unidos, México y Canada
(USMCA\) de la Administracién de
Comercio Internacional de EE. UU.
https://www.trade.gov/usmca

Pagina del Acuerdo entre los Estados
Unidos, México y Canada (USMCA)
de la Oficina del Representante
Comercial de EE. UU.
https://ustr.gov/usmca

Pagina del Gobierno de Canada
sobre el Acuerdo entre Canada,
Estados Unidos y México (CUSMA)
https://www.international.gc.ca/
trade-commerce/trade-agreements
-accords-commerciaux/agr-acc/
cusma-aceum/index.aspx?lang=eng

Pagina del Gobierno de México
sobre el Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC)
https://www.gob.mx/t-mec

Portal de barreras comerciales.
Secretaria de Estado de Comercio
de Espaia
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http://www.barrerascomerciales.es

protecciéonquedalimitadaasituacionesde
expropiacién o ausencia de trato nacional
o de nacion mas favorecida. Asimismo,
Canaddy Estados Unidos han acordado
eliminar de sus relaciones bilaterales el
Arbitraje de Controversias entre Inversio-
nistas y Estados (ISDS). Se establece un
periodo de transicién de tres afnos, duran-
teel cual solamente podran optar al mismo
aquellasrealizadas cuandoel TLCAN esta-
baenvigor.

Con todo, el nuevo TLC introduce algu-
nos cambios que contribuiran afacilitar el
comercio e incluye mejoras que son espe-
cialmente relevantes en aspectos como
las buenas practicas reguladoras, la pro-
teccién de la propiedad intelectual, el
medio ambiente o la lucha contra la
corrupcion.
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Segun la visién del consejero de la Ofe-

comes en México, Alvaro Pastor, el acuer-
do “vaaintensificar ain mas larelacion de
interdependencia e integracién entre los
tres paises, particularmente en lo que se
refiere a las cadenas de suministro en el
sector manufacturero”.

“La entrada en vigor del tratado aporta
ademas un marco de certidumbre para la
relacion comercial entre ellos, lo que tam-
bién consolidara e incentivara el creci-
miento de la inversion extranjera en Méxi-
co”, subraya Alvaro Pastor, quien afirma
igualmente que este “se ha dotado de ins-
trumentos que favorecen una convergen-
cia hacia los estandares normativos de los
vecinos del Norte”.

Repercusiones para las empresas
espanolas

El consejero jefe de la Ofecomes en
Washington, José Luis Kaiser, estima que
elnuevo acuerdo supone unalimitacionde
la liberalizacion comercial, incluso entre
los integrantes del acuerdo, por lo que el
acceso menos privilegiado acadamercado
por parte de las empresas de los otros
socios puede restarles competitividad
frente a las firmas de terceros paises,
como las espanolas.

El fortalecimiento de las barreras pro-
teccionistas es especialmente relevante
para introducirse en el mercado estadou-
nidense, pero no tanto para hacerlo en
Meéxico y Canada, puesto que la UE ha fir-
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mado sendos TLC con ambos paises. En
concreto, Blanca Fernandez Barjau
comenta desde Ottawa que el establecido
entre la UE y Canad4, conocido como
CETA y en vigor provisionalmente desde
septiembrede 2017, “garantizaunnivel de
acceso al mercado canadiense que supera
en muchos aspectos al que crea el nuevo
acuerdo para las empresas de Canada en
Estados Unidos y protege los intereses de
nuestras companias en este mercado”.

La consejera también apunta que es
poco probable que el nuevo TLC, por su
naturalezay las circunstancias de su nego-
ciacién, “vaya a aportar nuevas y claras
oportunidades de negocio para las firmas
espafolas en Canada”.

Noobstante, el refuerzodelasobligacio-
nes de protecciéondel medio ambienteyde
los derechos laborales, logrado indirecta-
mente por iniciativa de Ottawa, podria
favorecer a aquellas exportaciones espa-
folas que incorporen estandares interna-
cionales de proteccién laboral.

Alvaro Pastor considera que las firmas
espanolas exportadoras se van a ver afec-
tadas ademas por la reorganizacion de las
cadenas de valor a nivel regional. “La nue-
va realidad podria exigir una mayor proxi-
midad entre empresas y entre estas y los
consumidores, por lo que la firma exporta-
dora puede encontrar mas atractivo que
antes en instalarse en México”, argumenta
el consejero de la Ofecomes en México.

Mencién especial merece el sector del

DIRECCIONES DE INTERES

EN CANADA

Oficina Econémica y Comercial de
la Embajada de Espaiia en Ottawa
130 Albert Street, Suite 1511
Ottawa, Ontario K1P 5G4

Tel. 001613236 0409
ottawa@comercio.mineco.es

EN ESTADOS UNIDOS

Oficina Econémica y Comercial de
la Embajada de Espaiia en
Washington

Avenida Pennsylvania Avenue,
NW, 2375

Washington 20037-1736

Tel. 00 1202 728 23 68
washington@comercio.mineco.es

EN MEXICO

Oficina Econémica y Comercial de
la Embajada de Espaiia en México
Avda. Presidente Masaryk 473
Colonia Los Morales Polanco /
Delegacion Miguel Hidalgo
11530 Ciudad de México

Tel. 0052 559 138 60 40
mexico@comercio.mineco.es

EN ESPANA

ICEX Esparia Exportacion e
Inversiones

P° de la Castellana, 278
28046 Madrid

Tel. 913497 100
informacion@icex.es

automovil, muy integrado a escala regio-
nal y estrechamente ligado a la cadena de
suministros de Estados Unidos. Aqui, las
reglas de origen afectaran a nuestras
exportaciones de autopartes o de otros
bienes intermedios (también incluso a las
de aceroy aluminio) destinadas a los fabri-
cantes originales o a otros niveles de pro-
veedores.

Asi, por ejemplo, seglin nos explica Pas-
tor, un producto procedente de Espaia
exportado desde México a Estados Uni-
dos o a Canada seguira sin verse benefi-
ciado por la exencidn de aranceles, como
con el tratado anterior. Pero si la mercan-
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cia originada en Espana se integra en

Meéxico en un bien exportado al mercado
estadounidense o canadiense, y depen-
diendo del valor de contenido regional de
los demas insumos, si podra tener prefe-
rencia arancelaria a la entrada en estos
dos paises.

Efectos sobre la inversion
espanola

En lineas generales, se puede afirmar que
el nuevo tratado mantiene las medidas de
proteccién para la inversion extranjera
directa (IED) del TLCAN previoy favorece
especialmente a aquella que tenga como
resultado un aumento de la produccién
interior.

Por tanto, es muy probable que los flujos
de IED espaniola se mantengan en Estados
Unidos y no cabe esperar que el acuerdo
tenga un efecto directo significativo sobre
nuestra |[ED en Canada que, salvo en casos
puntuales, es bastante modesta.

Aunque esta muy diversificada, la inver-
sién espafnola en México es especialmente
relevante en energia, infraestructuras y
finanzas, sectores para los que no se han
aprobado tantos cambios como en la
industria automotriz, en la aeronautica o
en la quimica.
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Desde la Ofecomes en la capital azteca
consideran que este pais “seguira siendo
una excelente plataforma de produccién
que la empresa espafnola deberia contem-
plar si lo que busca es suministrar a Amé-
rica del Norte. La integracion de las cade-
nas de valor es un hecho en muchos
sectoresy se seguird intensificando”.

Un nuevo escenario

“En resumen’, resalta Fernandez Barjau,
“se trataba de intentar preservar lo bueno
del TLCAN, no de construir una relacion
mas profunda y esto convierte al nuevo
acuerdo en Ginicoy muy diferente de otros
TLC negociados recientemente”.

Recoge, por tanto, lo que ya existiay
moderniza aspectos que facilitaran el
comercio dentro del bloque, como las
declaraciones de origen, pero también
implica un repliegue del mercado nortea-
mericano sobre si mismo, especialmente
en el caso de la industria automotriz, y un
mayor proteccionismo.

“La posicion de Estados Unidos sale
reforzada, puesto que, retomando el ejem-
plodel automovil, el acuerdo erosionatan-
tola posicion competitiva de México como
pais de costes laborales bajos (por los
requisitos de contenido de valor laboral),

como la de Canada como
suministrador de aceroy
aluminio ante la amenaza
de nuevos aranceles”,
remarca la consejera en
Ottawa.
Laextensiondelapande-
mia del coronavirus hadis-
locado el contexto interna-
cional vy todas las
previsiones de crecimien-
to estan sujetas en estos
momentos a un grado muy
elevado de incertidumbre,
“puesto que la recupera-
cion estd ligada a la evolu-
cion de la crisis, a la des-
del
productivo que puede cau-

truccion tejido
sar, al cambio de habitos y
costumbres de los consu-
midores, a la recuperacion
del comerciointernacional
y a la probable reestructuracién, acorta-
miento y renacionalizacion de las cadenas
de suministro”, concluye Fernandez Bar-
jau. No desaparecen tampoco, sino que
probablemente se acentuen, las tenden-
cias proteccionistas que ya llevaban pro-
duciéndose varios afnos.

También ha acelerado el proceso de
transformacién digital de la economia e
impulsado el comercioelectréonico.Eneste
ambito, el TLC entre Canad4, Estados Uni-
dos y México presenta un nuevo capitulo
con un conjunto de reglas predecibles que
danseguridad alas empresasyfacilitan los
intercambios y la eliminacion de barreras
en el sector.

JAVIER GARCIA CUESTA

sicanos

twitter
@elexportadordi
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