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CAPITULO 1

Un entorno internacional
globalizado

OBJETIVOS DE
APRENDIZAJE

Tras estudiar este Capitulo, deberia ser ca-
paz de:

(0]

19

Captar y comprender los multiples factores
que configuran el marco general en el que
se desenvuelve la economia internacional, y
como este determina la toma de decisiones
de los agentes econdmicos en un pais.

Calibrar la intensidad de las relaciones entre
paises y la posibilidad de transmision de las
crisis a través de los mecanismos de “conta-

gio”.
Delimitar las zonas econdmicas en las que
se agrupan los paises, las caracteristicas

de cada una de ellas, y las diferencias mas
relevantes.

Comprender la funcion de los organismos
economicos internacionales en la solucion de
los grandes problemas que se plantean en el
mundo, asi como las dificultades para alcan-
zar acuerdos.

Valorar los efectos de la integracion economi-
ca en el mundo actual.

Tener una vision precisa del grado de aper-
tura de la economia espanola, la evolucion
de sus principales flujos comerciales con
otros paises, asi como su desagregacion por
productos y zonas; el volumen de inversiones

exteriores, sus principales paises y sectores
de destino.

Reconocer los esfuerzos que se estan reali-
zando desde la Administracion Central y las
Comunidades Autbnomas para promover la
internacionalizacion de las empresas espa-
Aolas. Con este objetivo se han ido creando
instituciones y mecanismos de financiacion,
orientacion, apoyo y asesoramiento para
facilitar el proceso. El conocimiento de estas
instituciones es fundamental para poder ini-
ciar con ciertas garantias el lanzamiento de un
proyecto.

Entender la importancia creciente de la soste-
nibilidad y el papel esencial del sector privado
en el desarrollo sostenible.

Conocer el marco institucional del desarrollo
sostenible, tanto a nivel internacional como
local, que afecta directamente a la actividad
de las empresas.

Manejar las fuentes bibliograficas y la informa-
cion que ofrecen las webs relacionadas con
estos temas.



<

1. Introduccion

Hoy en dia, cualquier analisis de la vertiente econo-
mica de un pais necesita comenzar describiendo
el marco global de referencia en el que se desa-
rrollan sus actividades y en el que se recojan los
aspectos que determinan con mayor intensidad la
evolucion de las principales macromagnitudes de
la coyuntura internacional.

En la primera parte de este Capitulo se incluyen
los rasgos mas destacados del actual sistema de
relaciones internacionales. Los nuevos modelos
econdmicos, el cambio en el pensamiento eco-
némico, el desarrollo de los instrumentos finan-
cieros, el proteccionismo y la defensa del medio
ambiente, son algunos de los factores que con
mayor impacto han irrumpido en el panorama
mundial de los primeros anos del siglo XXI.

La globalizacion ha sido el fenbmeno que mas ha
contribuido a estrechar las relaciones entre paises,
cambiando los parametros de referencia a la hora
de analizar los temas. Las economias del mundo
estan cada vez mas interconectadas, y mas lejos
de los pretendidos modelos autarquicos de otras
épocas. Hoy, mas que nunca, los paises han
dejado de estar aislados, de tal manera que los
problemas se han vuelto mas globales y terminan
por afectar, en mayor o menor medida, al planeta
entero.

Las crisis mundiales y su transmision a otras areas
alejadas del epicentro en el que se gestaron, son
un claro ejemplo de esta nueva realidad.

Introduccion

Sin embargo, segun la intensidad con la que se
presente esta realidad, es posible establecer una
division del mundo por zonas econdmicas. Los
criterios para definirlas variaran segun el tipo de
andalisis que queramos abordar. Las divisiones que
agrupan a economias similares por su nivel de de-
sarrollo o por sus caracteristicas productivas son
las mas generalizadas (economias avanzadas,
nuevos paises emergentes, zonas geograficas
con caracteristicas homogéneas, o paises en
vias de desarrollo). Otro forma de agrupacion
de paises es atendiendo a sus intereses dentro
de modelos de integracion econdmica: destaca
el caso de la Union Europea como ejemplo mas
avanzado y consolidado.

En el epigrafe 4 del Capitulo se estudian las
principales instituciones encargadas de poner
orden en las relaciones econdmicas internacio-
nales y encontrar soluciones consensuadas a los
crecientes problemas comerciales, monetarios
y aquellos derivados del subdesarrollo. En este
sentido, las iniciativas de la Organizacion de las
Naciones Unidas como institucion impulsora
de muchas de ellas han sido determinantes.
Asi surgieron el Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial, el GATT y posteriormente la
Organizacion Mundial del Comercio, la Organiza-
cion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, y
los bancos regionales de desarrollo, instituciones
muy relevantes para crear las condiciones basi-
cas para el progreso econdmico de los paises
mas necesitados.
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Centrandonos ya en el caso especifico de Espana,
en el epigrafe 5 se analizan dos de las variables
que mejor representan el grado de apertura de un
pais: el comercio exterior y la inversion. La evo-
lucion de las exportaciones e importaciones, los
destinos y origenes de las mismas, el estado de
las cuentas con el exterior, son datos esenciales
para conocer las fortalezas y debilidades de las
corrientes comerciales con otras partes del mun-
do. Otra forma de integracion y mayor conexion
entre paises se produce a través de la inversion
directa en el exterior (IDE). La IDE incide, directa
e indirectamente, en las empresas y en los secto-
res de las economias conectados por la misma.
Junto a las grandes empresas multinacionales es-
panolas, cuyo peso en la economia es relevante,
existen otras de tamano inferior, pero que han sido
capaces de disenar estrategias internacionales y
establecerse con éxito en el exterior.

El epigrafe 6 esta dedicado a las entidades es-
panolas de apoyo a la internacionalizacion, entre
las que destacan la Secretaria de Estado de Co-
mercio, ICEX Espana Exportacion e Inversiones,
organismos autonémicos de promocion exterior,
Céamaras Oficiales de Comercio, Industria, Ser-
vicios y Navegacion, Instituto de Crédito Oficial,
Compania Espanola de Financiacion del Desarro-
llo, Compania Espanola de Seguro de Crédito a la
Exportacion, Centro para el Desarrollo Tecnologi-
co Industrial, y las organizaciones empresariales.
Todas ellas, y desde distintos angulos, vienen
apoyando programas que permiten que las em-
presas espanolas se adentren o profundicen en el
campo de la internacionalizacion. Sus programas,
lineas de crédito, apoyo, asesoramiento e infor-
macion son piezas fundamentales del proceso
de internacionalizacion de muchas empresas que
aspiran a conseguir una mayor apertura exterior.
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Finalmente, el epigrafe 7 aborda los temas rela-
cionados con la sostenibilidad, una novedad de
esta edicion del Manual. Se trata de un reto que
la sociedad, los consumidores y los gobiernos
reclaman para que las empresas incorporen en
sus estrategias de negocio la sostenibilidad y la
responsabilidad social. En ese sentido, existen
referencias propuestas a nivel internacional en las
que inspirarse y entre las que destacan el Pacto
Mundial de las Naciones Unidas y las lineas direc-
trices de la OCDE para empresas multinacionales.
Por su parte, la Unidon Europea, con la firma del
Pacto Verde, se ha convertido en otro referente
sobre medioambiente y sostenibilidad para sus
miembros. Finalmente, otros paises también
estan realizando esfuerzos para conseguir las
transformaciones necesarias en sus territorios, tal
es el caso de Espana con el Plan de Accion para
la Implementacion de la Agenda 2030.
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2.1. Perspectiva histérica

Una sociedad tan interconectada como la de los
primeros anos del siglo XXI obliga a todos sus
participantes a conocer y manejar los conceptos
y las fuentes de informacion de las variables que
determinan su evolucion. Sin un analisis lo mas
exhaustivo posible de las relaciones entre las
mismas y sin un conocimiento preciso de los ac-
tores que intervienen en sus distintos escenarios,
resulta cada vez mas arriesgado aventurarse en
los complicados campos de la internacionaliza-
cion. En este apartado se detallan algunas de
las caracteristicas fundamentales del entorno
actual.

Podemos considerar que la revolucion industrial
fue el punto de partida de una de las mayores
transformaciones econémicas, politicas y socia-
les que ha conocido la humanidad en su historia
mas reciente, sobre todo por la velocidad a la
que se han sucedido los acontecimientos desde
entonces.

La primera mitad del siglo XX tuvo que digerir dos
guerras mundiales que destruyeron y desarticula-
ron la economia de Europa que, hasta 1914, era
el centro industrial y financiero del mundo. En ese
tiempo se produjo también la crisis de 1929, la
mas profunda conocida hasta el momento, y con
graves consecuencias sobre el equilibrio econo-
mico mundial.

En la conferencia de Bretton Woods de 1944, se
levantaron los pilares sobre los que se asentd un
nuevo orden mundial. Gran parte de esa estruc-
tura la hemos heredado en los albores del siglo
XXI, con serias dudas de que el mundo de los
proximos anos se pueda sostener sobre ella y
soportar las fuertes tensiones provocadas por los
cambios que estamos viviendo.

Tras esa primera etapa llena de dificultades, la
economia mundial empieza a despegar, culmi-
nando un largo ciclo de prosperidad que duraria
hasta finales de los sesenta y principios de los
setenta.

Las crisis del petroleo de los setenta abrieron
otra etapa de incertidumbre, por el encareci-
miento de los combustibles y la aparicion en la
escena mundial de nuevos paises que pusieron
en jaque a las industrias tradicionales de los
paises mas ricos de la época. Los llamados “ti-
gres asiaticos” conquistaban mercados con sus
productos que, entre otras reacciones, desper-
taron el espiritu proteccionista de paises que
veian peligrar sus producciones, seriamente
amenazadas por los bajos precios y la calidad
de sus exportaciones.

Otro de los factores que tuvo una enorme trascen-
dencia en la evolucion de los hechos econdmicos
del pasado siglo fue la caida de los regimenes
comunistas en la ultima década de la centuria.

22



CAPITULO 1 Un entorno internacional

globalizado

En un mundo que hasta entonces habia estado
dividido ideolégica y econdmicamente, ese cam-
bio (el paso de una economia planificada a una
economia de mercado) permitio a muchos paises,
antes aislados tras el telén de acero, incorporarse
de lleno a las corrientes econdmicas mundiales,
a los organismos internacionales y, con todo ello,
acelerar el proceso de globalizacion que ya se
habia desatado.

El mundo se estaba polarizando en torno a areas
econdmicas regionales, en las que los procesos
de integracion econdémica iniciados a partir de la
década de los sesenta se intensificaron con mas
impetu y voluntad politica (sobre este punto vol-
veremos mas adelante). El caso mas destacado
es el de la Unidn Europea, que ha integrado eco-
nomicamente a sus miembros con una moneda
comun para algunos de ellos y que se ha conver-
tido en uno de los grandes bloques econdmicos
del mundo.

La progresiva entrada de paises en la escena
mundial en los ochenta, entre ellos los denomi-
nados BRIC (Brasil, Rusia, India y China), a los
que se podrian anadir otros como Corea del
Sur, México, Sudafrica, Vietnam, etc., aportaban
nuevas visiones y matices al debate global a la
vez que reivindicaban mas protagonismo en las
negociaciones internacionales.

Ademas, hay que subrayar como el avance rapido
de la incorporacion de las nuevas tecnologias en
todos los ambitos de la economia y la sociedad,
marcaba las diferencias entre los paises que las
implantaban y los que aun no las habian sabido
incorporar adecuadamente en sus sistemas pro-
ductivos y de gestion.
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2.2. Principales transformaciones que
caracterizan el comienzo del nuevo
milenio

La globalizacion de la economia mundial a finales
del siglo XX estéa transformando y afectando a la
actividad productiva, a la gestion, a la distribucion,
al tratamiento de la informacion y a la investigacion
en todas las areas geograficas del mundo.

La interconexion entre paises, la facilidad con
que se mueven los productos y los capitales, y la
velocidad de los transportes hacen casi imposible
que un pais pueda mantenerse al margen de esas
corrientes y actuar sin tener en cuenta lo que pasa
en el resto del mundo (Sachs, 2021).

Desde el comienzo del siglo XXl se ha intensifica-
do la presencia de ciertos factores y variables que
hay que considerar en cualquier andlisis. Entre los
aspectos en los que se han registrado mayores
cambios destacan (Cuenca et al., 2017):

o El comercio. Atras quedan para la historia
los modelos autarquicos y los paises que
buscaban soluciones individuales a sus pro-
blemas internos, sin darse cuenta de que
hoy las verdaderas raices que los alimentan
arrancan de centros de decision y realidades
que no controlan. Desde las distintas tribunas
(politicas, econdmicas y sociales) se buscan
remedios eficaces ante los nuevos desafios.

El orden econémico de la posguerra se esta
desmoronando a gran velocidad: el libre
comercio es mas un ideal que una realidad,
amenazado con episodios de guerras co-
merciales entre paises. La transparencia del
libre comercio y de los desarmes arancelarios



queda viciada por la proliferacion de las barre-
ras no arancelarias, derechos compensatorios
o clausulas antidumping.

Por consiguiente, los desequilibrios actuales
necesitan enfoques renovados ya que las re-
laciones comerciales de hoy se basan en su-
puestos alejados de los modelos tradicionales,
con un mayor protagonismo de la tecnologia
que, cada vez mas, es lo que determina las
ventajas comparativas de los paises en detri-
mento de los factores de produccion clasicos:
trabajo, tierra y capital.

Por otra parte, persisten el proteccionismo
agricola y la debilidad de la industria en algu-
nos paises frente al avance comercial de los
nuevos Estados industrializados. Asimismo,
se esta produciendo un enorme desarrollo
del comercio de servicios (especialmente
servicios financieros, telecomunicaciones vy
actividades profesionales), que probablemen-
te cobraran mas relieve en la evolucion futura
de las transacciones entre paises.

Los sistemas econdmicos. La alternativa
clasica, libre mercado frente a planificacion
y la mayor o menor intervencion del Estado
en la economia no estan en la actualidad en
el foco de las discusiones. Hoy en dia predo-
minan los debates centrados en la eficiencia,
la productividad y la aplicacion de nuevas
tecnologias, en un clima de competencia
muy intenso.

Con la caida del muro de Berlin y las trans-
formaciones en las economias planificadas,
parece que la mayoria de los paises del mun-
do trabajan para mejorar su competitividad
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dejando de lado el tradicional dilema entre
empleo alto a costa de moderacion salarial
(modelo americano) o salarios mas elevados
con proteccion social (modelo europeo). Se
tiende a no magnificar el objetivo del creci-
miento en si, sino conseguir un empleo de
alta calidad, luchar contra el cambio climatico,
reducir la pobreza, mejorar la distribucion de
la renta y facilitar la formacion laboral.

El sistema monetario internacional. Frente
a la discusion clasica de tipos de cambio fijos
o flexibles, o sobre la definicion de los agre-
gados monetarios, los mercados financieros
han experimentado una gran transformacion
con: la desregulacion, la creacion de nuevos
instrumentos financieros, la informatizacion e
interconexion de las plazas financieras, y las
reiteradas crisis internacionales que se han
ido sucediendo desde principios de la década
de los ochenta.

Se ha multiplicado el nimero de transaccio-
nes y ha aumentado la volatilidad, sin que los
bancos centrales puedan hacer mucho para
controlar las situaciones de crisis.

El capital financiero se ha globalizado con
movimientos especulativos que recorren el
mundo con gran rapidez, obteniendo eleva-
dos beneficios en sus operaciones. Es lo que
algunos autores han denominado el triunfo
del capital especulativo frente al productivo,
que afecta a la gobernabilidad y explica la
resistencia de muchos paises a tomar deter-
minadas medidas, por temor a las represalias
y las presiones que ejercen los poderes finan-
cieros.
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o Otro de los factores caracteristicos de las ten-

25

dencias actuales de la economia mundial es la
enorme competencia. No solo atendiendo
a su significado microeconémico, sino tam-
bién referida a la capacidad de las economias
para permanecer expuestas a la competencia
y manteniendo una remuneracion adecuada
de los factores de produccion, un alto nivel de
empleo y una redistribucion elevada y durade-
ra de la renta.

El resultado de estas fuerzas concurrentes
esta provocando la quiebra de muchas
empresas, la desaparicion de actividades,
el empobrecimiento de zonas por el cese
de actividades tradicionales y un aumento
preocupante del desempleo. En el caso de
las areas mas deprimidas, la emigracion vy
la marginacion son, junto a la pobreza, los
resultados mas visibles.

El funcionamiento de las empresas tam-
bién esta cambiando profundamente. Hoy
en dia muchas se ven obligadas a operar en
funcion de estrategias mundiales a través de
redes de informacion y produccion. En la me-
dida en que desplazan sus materias primas
y sus productos entre instalaciones geogra-
ficamente dispersas, el origen y nacionalidad
de los productos es cada vez mas dificil de
determinar. Asi, las empresas han tenido que
fortalecer sus estrategias de internacionaliza-
cion y su cooperacion, generando un cuerpo
tedrico sobre la influencia de la relocalizacion
de la produccion en paises con mano de obra
mas barata. Esta forma de actuacion da lugar
a flujos de mercancias, servicios, inversiones,
tecnologia y recursos humanos en constante
expansion. (Elimsy Low, 2013).

0 Mas recientemente, el nearshoring es un

modelo de externalizacion de servicios similar
al offshoring, pero en este caso la subcon-
tratacion de procesos de negocio se lleva a
cabo con empresas de un pais cercano. Las
ventajas de esta formula son: un mayor con-
trol de la produccion y un menor tiempo en
la toma de decisiones; reduccion de tiempo
en transporte; factores culturales similares
que proporciona un mejor conocimiento de la
demanda y del mercado; compartir la misma
zona horaria, lo que facilita la comunicacion,
etc.

Asimismo, el denominado reshoring, o bac-
kshoring, se extendio cada vez mas entre las
grandes industrias que habian optado por
la deslocalizacion hacia paises emergentes
vuelven a su pais de origen. La deslocaliza-
cion en paises en via de desarrollo trajo gran-
des beneficios en la medida que estos paises
ofrecian: bajos salarios, menores impuestos y
bajos costos de produccion.

Sin embargo, con el tiempo, han aflorado
ciertas desventajas que reducen su atractivo
lo que ha desatado la ola de reshoring, es-
pecialmente con la crisis del coronavirus en
2020 que provoco el cierre de las fabricas y
cortes de suministros a nivel mundial.

El traslado de actividades laborales y de
industria a paises con costes inferiores con
el fin de favorecer la produccion esta em-
pezando frenarse por: restriccion de viajes,
mayores exigencias sanitarias, tensiones
comerciales entre las principales potencias,
aumento de costos por la alta complejidad
logistica, etc.



Las inversiones directas (alianzas, fusiones,
adquisiciones y creacion de unidades de
produccion) han aumentado también a una
velocidad superior a la de las exportaciones
o la produccion, y casi desplazan al comercio
internacional como estimulante del crecimien-
to. Desde el punto de vista de la organizacion
empresarial, se estan dando cambios en los
sistemas de produccion masiva, la demanda se
globaliza, se acorta la vida Util de los productos
y se amplian las perspectivas de venta en otros
mercados por la reduccion de los costes de
transporte. El secreto de esta transformacion
esta en aplicar esquemas mas flexibles que
aprovechen al maximo las capacidades vy la
creatividad de los equipos de produccion,
eliminando ineficiencias y mejorando la organi-
zacion y la direccion de los trabajos.

En este contexto, en el entorno de las em-
presas se estan produciendo tres grandes
cambios:

— El aumento de la dimensién. Aunque
Estados Unidos, China, Alemania, Japon,
Francia, Reino Unido, Italia, Brasil y Canada
son las “entidades econdmicas” mas gran-
des del mundo, la siguiente por ingresos
es Walmart, la mayor cadena comercial del
planeta y la primera corporacion por ingre-
sos. El peso de Global 500 sigue siendo
significativo; las ventas combinadas de las
empresas de la lista equivalen a mas de un
tercio del PIB mundial (Fortune Global 500,
2021).

— La concentracion. Existe una tendencia
hacia la consolidacion que se refleja en la
evolucion de los Ultimos anos.
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— Este aumento de las dimensiones hace
mas dificil que las nuevas empresas pue-
dan salir adelante; de hecho, la tasa de
nacimiento de nuevas companias esta
bajando. Hay mas empresas que mueren
de las que nacen y la edad media de las
corporaciones aumenta.

— La internacionalizacién. La unificacion
de los mercados, la estandarizacion de
los productos, la homogeneizacion de los
gustos y las necesidades de los consumi-
dores en el mundo desarrollado, los nue-
vOs canales de comunicacion, distribucion
y venta, y la cantidad y calidad de pro-
ductos y servicios existentes, promueven
la internacionalizacion de las empresas,
orientando su actividad hacia mercados
mas amplios. Las razones que intensifican
esta tendencia son: el intento de seguir
creciendo cuando el mercado interno se
ha quedado pequeno, aprovechar la capa-
cidad ociosa de fabricacion, exportar por-
que el mercado externo carece de estos
productos, diversificar el riesgo de operar
en un solo mercado, ganar prestigio en el
mercado interno, compensar una crisis en
el mercado interno, ganar competitividad
frente a competidores mas eficientes, por la
competencia en el mercado interno, como
reaccion ante el ataque de un competidor
internacional que amenaza su posicion, o
porque el mercado internacional es mas
rentable.

o La brecha entre desarrollo y subdesarro-

llo en el mundo ha seguido aumentando. El
mayor conocimiento de los condicionantes en
las relaciones entre el Norte y el Sur nos ha
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abierto mas los 0jos a las penurias que existen
en muchas partes del mundo, resultado de
una especializacion poco afortunada, de un
mal gobierno o de intervenciones exteriores
desestabilizadoras.

Como consecuencia, la diferencia de poten-
cial econémico y demografico entre paises
genera movimientos de poblacion incontrola-
dos en forma de emigracion y corrientes de
refugiados, surgen asentamientos humanos
en condiciones extremas y estallan conflictos
internos.

Los problemas del medio ambiente. En el
mundo actual no es posible ningun plantea-
miento de futuro sin tener presente la idea de
que los recursos del planeta son limitados y
que su utilizacion indiscriminada puede cau-
sar graves desequilibrios. Los temas relacio-
nados con el medio ambiente estan cada vez
mas presentes en los debates internacionales,
intentando evitar acciones que nos cologuen
por encima de la capacidad de equilibrio de la
naturaleza.

El agotamiento de recursos en algunos casos
y el aumento del coste de su obtencion en
otros, agudizan el problema de su disponibili-
dad. En este sentido, cabe destacar seis mo-
tivos de preocupacion: el deterioro de la capa
de ozono, la destruccion de los bosques, la
lluvia é&cida, la desertificacion acelerada, la
contaminacion (acustica, de las aguas, de la
atmaosfera, urbana, electromagnética, etc.) y
el cambio climatico.

Es cierto que se han producido avances con
tecnologias mas limpias y eficientes, en la

reduccion en el uso de combustibles fosiles y
en la mayor sensibilizacion de los peligros que
nos acechan si no se tienen en cuenta estos
factores en el diseno del nuevo orden mundial.
Sin embargo, queda mucho por hacer para
implantar una nueva ética econdmico-ecolo-
gica que, sin duda, alterara los principios y las
formas que caracterizan al actual modelo de
crecimiento econdmico. En este sentido, la
XXI Conferencia Internacional sobre Cambio
Climatico celebrada en Paris en noviembre y
diciembre de 2015, organizada por la Confe-
rencia Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCQ), intenté avan-
zar en estos temas. En el acto final, los 195
paises participantes lograron por consenso
un pacto global (Acuerdo de Paris de 2015)
para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y frenar el calentamiento global.
Se trataba de la renovacion del Protocolo de
Kioto (firmado en 1997 y entré en vigor en
2005) con una participacion mayor de paises
y CON COMPromisos mas concretos.

Por ultimo, la globalizacion ha intensificado las
interconexiones entre Estado y sociedad,
asi como la formacion de bloques. Pero la
interdependencia no es solo econdémica, sino
que incorpora una dimension social y cultural,
convirtiéndose en un aspecto clave de la poli-
tica exterior de los paises.

Se estan ampliando las agendas de las re-
laciones internacionales con temas nuevos
como: la gobernabilidad, la modernizacion
del Estado, el desarrollo sostenible, el apoyo
a las pequenas y medianas empresas, el
desarrollo cientifico y técnico, etc. Ademas,
hay que avanzar con mas firmeza hacia



relaciones mas equitativas y equilibradas, en
las que las organizaciones no gubernamen-
tales y la sociedad civil tendran que fortalecer
sus funciones.

En este sentido, la transparencia en la lucha
contra la corrupcion, el fraude fiscal y el nar-
cotrafico, la consolidacion de la democracia,
la defensa de los derechos humanos y de
la propiedad intelectual, son temas nuevos
que requieren respuesta internacional, en la
medida en que nos hallamos inmersos en un
proceso intenso de globalizacion.

Resumiendo, la pobreza, el hambre cero, la
lucha contra el cambio climatico, la igualdad
de género, el diseno de nuestras ciudades,
el desarrollo de modelos de produccion vy
consumo, la salud y el bienestar, la energia
asequible, la industria innovadora, el trabajo
bien remunerado, la reduccion de desigual-
dades, la paz y la justicia con instituciones
solidas, y la solidaridad y la cooperacion para
lograr todo ello, son objetivos que preocupan
especialmente en la actualidad.

Pero ademas podemos destacar otros pro-
blemas que preocupan especialmente:

— La tematica de la “ciudad sostenible”, si
consideramos que seran los centros de
promocion del desarrollo tecnoldgico y van
a ir concentrando un mayor porcentaje de
la poblacion mundial.

— Han aumentado y aumentaran mas los
movimientos migratorios. La llegada de in-
migrantes y refugiados va a ocupar un lugar
importante en las agendas de los politicos
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de muchos paises desarrollados que ex-
perimentan movimientos ultraderechistas
y xenofobos cada vez mas secundados.
Por otra parte, los movimientos populistas
han proliferado por todo el mundo a causa
de los problemas econdmicos y sociales,
el aumento de los problemas raciales, las
amenazas terroristas, el debate sobre la
sostenibilidad de las pensiones, el enveje-
cimiento de la poblacion y las perspectivas
laborales de los jovenes.

Enla Cumbre econdmica de Davos de 2018
se le dio mucha importancia al impacto que
las noticias falsas (fake news) pueden tener
sobre la economia y la politica a través de
las redes sociales que crean ciertos des-
conciertos. Las plataformas digitales estan
influyendo profundamente en la realidad
social de nuestros dias.

Resulta interesante ver la incidencia de las
redes sociales informaticas (sobre todo
Twitter) en temas politicos de gran relieve.

Desde 2017 hemos asistido al desarrollo de
una enorme especulacion con la criptomo-
neda. La tecnologia del Blockchain disparo
el precio del bitcoin que esta sometido a
una gran volatilidad. Se ha comparado el
estallido de la burbuja bitcoin con la crisis
1929 o de las “puntocom”. El desarrollo
de las criptomonedas y los problemas que
plantean sera un tema de gran relevancia
en los proximos anos.

Por otra parte, en los Ultimos afos se estan

produciendo cambios profundos con el
uso cada vez mayor de nuevos métodos
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de pago, que estan obligando a la banca
central a lanzarse al mundo de las divisas
digitales (CBDC en inglés) para mantener el
control del dinero y su soberania monetaria.

Estas divisas digitales publicas no son crip-
tomonedas (como el bitcoin) y buscan ser
la alternativa al dinero efectivo. Pagar con
una CBDC sera como hacerlo con billetes
0 monedas, pero en formato digital (Aba-
dia, 2018).

Buena parte de los bancos centrales han
comenzado a trabajar en el lanzamiento
de sus propias divisas digitales. En mayo
de 2021 seis paises contaban ya con mo-
nedas digitales de sus bancos centrales.
China, Bahamas y cuatro islas del Caribe
(San Cristobal y Nieves, Antigua y Barbu-
da, Santa Lucia y Granada). Suecia y la
Unién Europea estudian la posibilidad de
implantarlas.

En una primera etapa, la entidad ofrecera el
dinero digital a bancos comerciales y otros
operadores, y luego el publico podra trans-
ferir el dinero en sus cuentas bancarias.

En el Caribe, San Cristobal y Nieves, An-
tigua y Barbuda, Santa Lucia y Granada
también cuentan con una moneda digital,
gue no solo circula en cada pais, sino que
se puede usar en transacciones hacia los
otros paises en los que también circula.

Tras las iniciativas de China y de las islas
del Caribe, en 46 naciones mas se debate
la posibilidad de crear una moneda digital.
En ese escenario, el Banco Central Euro-

peo, esta trabajando en un proyecto para
la creacion del Euro Digital, que podria es-
tar listo en cinco anos. Asimismo, el emi-
sor central sueco trabaja en un proyecto
piloto para la creaciéon de una e-krona,
pero no espera finalizar los estudios hasta
2026.

En 2020 el mundo aprendié a teletrabajar
y a usar las nuevas tecnologias, lo que va
a suponer una gran revolucion en el futuro
en las formas de comercio digital, ventas
online y distribucion de mercancias vy ali-
mentos, organizacion de reuniones por
teleconferencias, clases universitarias vy
CcoNngresos y reuniones internacionales.

El envejecimiento de la poblacion mundial,
la urbanizacion y la concentracion de la
poblacion en las ciudades y la despobla-
cion rural seran retos para los que habra
que encontrar soluciones duraderas vy
efectivas.

Los escandalos financieros societarios in-
ternacionales, como ya sucediera en 2016
con los “papeles de Panama”, lo cual ha
dado lugar a un mayor emperfio del FMI,
la OCDE, la Union Europea y Naciones
Unidas por perseguir estas practicas, a
veces toleradas y estimuladas por las au-
toridades fiscales de ciertos paises para
atraer inversiones, pero que entranan
reducciones de ingresos fiscales para
muchos gobiernos.

Para evitar que los grandes bancos débiles
puedan poner en peligro la estabilidad mo-
netaria internacional, se sigue trabajando



para conseguir que los bancos mejoren
sus ratios de solvencia en cuanto a niveles
de activos y a calidad de los recursos pro-
pios, evitando que situaciones de panico
puedan afectar a la estabilidad del sistema
monetario internacional. El 1 de enero de
2019 se comienzan a aplicar plenamente
las reglas de Basilea lll, que constituyen un
paso mas respecto a Basilea | y Il

Las grandes empresas multinacionales han
estimulado el comercio impulsando sus
intercambios intragrupo por cadenas de
valor mundiales, lo que ha hecho aumen-
tar el comercio mundial y generando mas
dificultades para los estados el controlar la
actividad fiscal internacional por precios de
transferencia o por desviacion de benefi-
cios hacia paises de baja fiscalidad.

Las grandes multinacionales tecnolégicas
(Apple, Google, Facebook y Amazon) son
acusadas de elusion fiscal a gran escala,
lo cual plantea la necesidad de incremen-
tar los esfuerzos para evitar que puedan
seguir evitando pagar impuestos por las
posibilidades que encuentran organizando
sus ventas y reparto de beneficios a escala
global.

La “elusion fiscal” es una herramienta me-
diante la cual un contribuyente reduce su
obligacion tributaria mediante contratos u
operaciones que, pese a que no son ilega-
les, pueden atentar contra el “espiritu de la
fiscalizacion tributaria”.

La elusion fiscal pretende evitar o mini-
mizar el pago de impuestos en la que el
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interesado aprovecha vacios legales para
obtener ventajas no previstas por la norma-
tiva tributaria. Los paraisos fiscales son un
instrumento tipico de la elusion fiscal.

En 2021 los paises de la OCDE acordaron
crear un impuesto minimo del 15% en
Sociedades desde 2023, un acuerdo his-
térico entre 136 paises y jurisdicciones que
representaban mas del 90% del PIB mun-
dial, asegurando que las empresas paguen
una cuota justa de impuestos dondequiera
que operen y generen beneficios.

El acuerdo, estaba basado en dos pilares.
Con el primero se garantizara una distri-
bucion mas justa de los beneficios y los
derechos fiscales entre los paises. Para
ello, reasignara algunos derechos imposi-
tivos sobre las empresas multinacionales
de sus paises de origen a los mercados
donde realizan actividades comerciales y
obtienen beneficios, independientemente
de si las empresas tienen presencia fisica
alli. Con el segundo pilar, se introduce una
tasa impositiva corporativa minima global
del 15% que se aplicara a las empresas
con ingresos superiores a 750 millones de
euros.

Para concluir, cada vez va a ser mas ne-
cesario ir aceptando estos nuevos codigos
internacionales, que trazan la senda futura
de una sociedad cada vez mas compleja,
todo ello a pesar de los riesgos que gene-
ran los cambios antes mencionados y de la
falta de una autoridad global real capaz de
hacer cumplir los compromisos adquiridos.
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2.3. Las crisis y su repercusion en el
entorno econémico mundial

Otro de los rasgos del entorno internacional de
nuestros dias es la proliferacion y transmision de
las crisis econdmicas. Los paises estan cada vez
mas expuestos a sufrir las consecuencias de los
desequilibrios que se producen en otras partes
del planeta, y cuyas consecuencias se terminan
transmitiendo con mayor o menor intensidad a
todas partes. El mundo en su conjunto se hace
mas vulnerable a estas amenazas. (Bismans,
2021)

Desde comienzos de la década de los ochenta,
hemos sufrido siete crisis destacables:

0 La de la deuda externa que se inicic en Méxi-
CO en agosto de 1982.

0 La crisis mexicana de diciembre de 1994.

0 La crisis de los paises asiaticos que se inicia
en el verano de 1997 en Tailandia y se ex-
tiende a Malasia, Filipinas, Corea del Sur e

Indonesia.

o La crisis rusa, que se inicia en el verano de
1998.

o La crisis brasilena, que se intensifica entre
diciembre de 1998 y enero de 1999.

0 La crisis argentina de 2001, con el “corralito”.
0 La crisis financiera de 2007 en Estados Uni-

dos que se extiende por todo el mundo vy
especialmente por Europa.
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0 La crisis desatada por la COVID-19 en 2020
con consecuencias economicas y sociales
muy graves.

o En 2022, la invasion de Ucrania por las tropas
rusas vuelve a sumir a la comunidad interna-
cional en una crisis de consecuencias muy
diversas.

Aunque no hay dos crisis iguales, es posible
identificar en todas ellas una serie de elementos
comunes que hay que tener en cuenta para poder
prevenirlas: déficits corrientes y presupuestarios
abultados y persistentes, crecimiento muy rapido
de la deuda, intento de controlar la depreciacion
del tipo de cambio con intervenciones en el mer-
cado de divisas y grandes subidas en los tipos de
interés.

Es evidente que la calidad del sistema financiero
de un pais influye en el desarrollo de las crisis. Un
sistema fragil, poco capitalizado o con escasos
recursos propios, con riesgos mal cubiertos vy
con ausencia de un mercado de capitales sdlido,
puede desencadenar tensiones financieras.

Las crisis tienden a contagiarse con rapidez por lo
que, al margen de donde se localice el epicentro
de las mismas, sus consecuencias se extienden
por todas partes. Ello es posible por dos razones:
técnicas, y politicas.

Las técnicas, por el enorme desarrollo de las
telecomunicaciones, que permite que todos
los mercados financieros estén conectados en
tiempo real las 24 horas del dia y reaccionen con
gran velocidad ante cualquier tipo de situaciones
excepcionales. Las causas politicas apuntan a
la liberalizacion de los movimientos de capitales,



que permite que los inversores puedan elegir las
monedas Yy los instrumentos en los que desean
invertir y aprovecharse de las ventajas que ofrece
tener sus carteras mas diversificadas.

El efecto contagio actua basicamente por cuatro
vias:

La primera es a través del comercio de bienes
y servicios. Cuando un pais se ve forzado a de-
valuar su moneda, sus exportaciones se hacen
mas competitivas y las exportaciones del resto del
mundo se encarecen, provocando alteraciones
en los flujos comerciales. Normalmente, el efecto
comercio tiene un impacto inmediato en los pai-
ses que mas comercian con el que ha devaluado.
Al final, si el nUmero de paises que devaluan es
elevado, como fue el caso en la crisis del sudes-
te asiatico, la cadena de contagio se alarga vy el
efecto comercio puede ser muy importante.

La segunda via es a través de los inversores. La
mayor parte de la inversion de cartera en el mundo
se lleva acabo por inversores institucionales; es
decir, grandes fondos de inversion, de pensiones,
empresas de seguros y bancos comerciales y de
inversion que gestionan importantes carteras de
clientes. Los gestores de dichos fondos se ven
presionados, porque sus clientes les exigen una
rentabilidad minima, que muchas veces es con-
tractual. Por otro lado, necesitan mantener liquida
una parte de la cartera, para poder atender a
los clientes que deciden retirar sus ahorros de la
misma.

Estos dos efectos hacen que las pérdidas sufridas
por las carteras o fondos en determinados paises
obliguen a los gestores a liquidar otras inversio-
nes, bien para mantener la rentabilidad minima
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contratada, bien para seguir manteniendo una
proporcion de la cartera en situacion de liquidez,
lo que provoca una caida de los precios de los
activos financieros en otros lugares.

La tercera via deriva del efecto precaucion. Los
gestores de fondos y carteras empiezan a retirar
sus inversiones de aquellos paises que estan en
una situacion econémica similar, bien por precau-
cion o con fin especulativo. En el primer caso,
para evitar que sus carteras pierdan valor y, en el
segundo, si estan convencidos de que dicho pais
terminara también devaluando.

Muchas veces, las autoridades de los paises que
empiezan a sufrir los efectos de esos ataques
aluden a la falta de informacion y a la poca racio-
nalidad de los mercados financieros. El problema
fundamental en estos casos es que la credibilidad
debe ser “percibida” como tal por los mercados
financieros. Los analistas suelen tomar como
principales indicadores de probabilidad de una
crisis los siguientes: la apreciacion real del tipo
de cambio, la debilidad del sistema financiero y
bancario, y el nivel de las reservas de divisas. Si
advierten en ellos claras debilidades, es muy dificil
que el pais no sufra ataques especulativos.

La cuarta via es la financiera. La mayor parte de
las crisis suelen traer consigo una crisis bancaria,
especialmente en paises emergentes, donde la
regulacion y supervision bancarias son débiles o,
directamente, no se cumplen.

En definitiva, los medios de transmision de las
crisis son cada vez mas numerosos y mas rapi-
dos, por lo que la actuacion coordinada de las
autoridades financieras y monetarias nacionales
e internacionales es muy necesaria, tanto para
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prevenir un riesgo sistémico como para intentar
contener la crisis y que no se propague (Cuenca,
2004).

No obstante, la crisis de la COVID-19 puso de
manifiesto la deficiente planificacion para atender
las urgencias sanitarias. Era una causa distinta a
las que generaron las crisis mas recientes y para
lo que no estabamos preparados. Su impacto en
las cadenas de suministros y la escasez de pro-
ductos en los mercados obligd a los gobiernos
de los paises desarrollados a plantear proyectos
de relocalizacion para sectores tan estratégicos
como el farmacéutico vy la fabricacion de compo-
nentes electronicos.

Asimismo, cuando Rusia invadid Ucrania el 24
de febrero de 2022, estall6 la primera agresion a
gran escala en Europa desde la segunda guerra
mundial. El mundo que todavia se enfrentaba a
los duros retos planteados por la pandemia de
2020 se vio perturbado por un conflicto bélico
que afectd a los suministros de alimentos y ener-
gia, que provocarian un aumento de la inflacion
y el comienzo de otra crisis con consecuencias
todavia por determinar.

En estos momentos, las sanciones a la econo-
mia rusa no solo estan castigando a Rusia, sino
que estan afectando también gravemente a los
paises que las impusieron. Esta guerra podria
desencadenar una crisis mundial de alimentos
por la escasez de trigo, la dificultad de comprar
fertilizantes, el aumento en los precios de la co-
mida, los cortes en el suministro de energia y el
malestar social.

Entre las consecuencias mas graves que esta
guerra podrian producir a nivel global estarian:
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o Una intensa ola de refugiados, con casi siete
millones de personas que salieron del pais.

0 Una crisis alimentaria en la medida que Ucra-
nia es uno de los mayores “graneros” del
mundo. El pais produce alrededor de la mitad
del aceite de girasol, el 15% del maizy el 10%
del trigo del mundo. El conflicto mermado
estas exportaciones.

0 Amenaza a la seguridad energética. Rusia
era una importante fuente de energia para el
resto de Europa. Es el mayor exportador de
gas natural del mundo, el segundo proveedor
de petrdleo crudo y el tercer exportador de
carboén. Tres cuartas partes de su gas y casi
la mitad de su crudo va a Europa. En 2020, el
petrdleo, el gas y el carbdn rusos representa-
ban una cuarta parte del consumo energético
de la Unién Europea.

Se podria pensar que el conflicto era oportu-
nidad para que la UE se liberara de la depen-
dencia rusa y desarrollara energias renovables
y su la eficiencia energética. Sin embargo, la
velocidad con la que se puede lograr tales
cometidos es limitada.

o Aumento de precios e inflacion. Como conse-
cuencia del encarecimiento de los alimentos
y la energia. Por si el aumento de los costos
no fuera suficiente, los expertos prevén que
los precios podrian seguir siendo elevados
durante los préoximos anos.

o El resurgimiento de la OTAN. La invasion rusa
afectara a la geopolitica. Algunos expertos
pronostican una division en bloques geopoli-
ticos y econdmicos del Este y del Oeste, con



Rusia y China de un lado, y la Union Europea
y Estados Unidos del otro. Ello parecié des-
prenderse con claridad en la cumbre de la
OTAN celebrada en Madrid el 29 y 30 de junio
de 2022.

Debido en gran parte a los temores sobre el pro-
yecto imperialista de Putin para Rusia, Finlandia y
Suecia, paises tradicionalmente neutrales, solici-
taron oficialmente unirse a la alianza.

Tendencias y perspectivas de la
Economia Mundial
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3. Bloques econémicos. Evolucion y caracteristicas

3.1. Panorama general

Tradicionalmente, en los analisis globales sobre
la situacion socio econdmica en el mundo se ha
tomado como referencia le existencia de bloques
a la hora de valorar donde se localizan los centros
de gravedad de la economia mundial y las princi-
pales zonas productoras y receptoras de bienes y
servicios. Los criterios empleados para establecer
estas segmentaciones pueden ser variados, de-
pendiendo de la finalidad de los estudios que se
quieran emprender.

Con la multiplicacion de los procesos de integra-
cibn econdmica por todos los continentes, los
bloques econdmicos han servido de base para
establecer otra forma de delimitar geografica-
mente las areas econémicas de influencia. Los
espacios de estas caracteristicas, que avanzan
Ccon normas comunes que unen cada vez mas a
los paises integrantes, se constituyen como ver-
daderos bloques econdmicos.

A lo largo de la historia, el mundo se dividido en
areas de influencia econdémica, generadas por los
intereses compartidos de las partes integrantes.
Esas zonas adquirian una gran influencia en el
comercio, la inversion y la generacion de riqueza,
convirtiéndose en polos catalizadores de transac-
ciones de todo tipo. Mas recientemente, muchas
de las zonas econdmicas mas importantes se
articulaban en torno a relaciones privilegiadas entre
las metropolis y sus colonias: Gran Bretana vy la
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Commonwealth, Francia y sus colonias africanas,
y Estados Unidos, que poco a poco iba ganando
mayor protagonismo en el mundo y contemplaba
el sur del continente como su zona de influencia
mas proxima (asi se gestaron las denominadas
zona de la libra esterlina, del franco francés y del
dolar).

Poco a poco, esta geografia se fue transforman-
do. Tras el final de la segunda guerra mundial,
empieza el proceso de descolonizacion en
Africa y Asia. Japén experimenta un desarrollo
espectacular, pasando de ser un pais pulveriza-
do después de los bombardeos de Hiroshima y
Nagasaki a convertirse en una de las grandes
economias del mundo. En Europa, nacido como
proyecto politico que impidiera que las naciones
europeas Vvolvieran a enfrentarse en guerras
fratricidas, se pone en marcha un modelo de
integracion econdmica que, ademas, pudiera
permitirle recobrar parte de la hegemonia de
otras épocas.

Por razones fundamentalmente politicas, la URSS
cred también en la posguerra su area de influen-
cia con el COMECON, denominado por algunos
como el mer cado comun de los paises socialistas.
En ese espacio, los aliados de la URSS organiza-
ron sus intercambios entre ellos basandose en la
division internacional socialista del comercio, en
la que las relaciones con terceros paises se limita-
ban a aquellos productos estrictamente necesa-
rios. El mundo surgido de la posguerra aparecia



claramente dividido en zonas bajo la influencia de
las grandes potencias vendedoras.

Como ya se comentd en el apartado anterior,
aprovechando el impulso econdémico de los anos
sesenta, comienzan a aparecer otras areas con
un desarrollo muy dinamico, especialmente en
Asia, donde el ejemplo y la influencia de Japdn
ayudaron a que, poco a poco, esos paises fueran
cobrando cada vez mayor relieve. Mas adelante,
la apertura china y su despegue econémico con-
virtieron a Asia en la gran revelacion econémica
de finales del siglo XX.

En el continente americano, después de la “déca-
da perdida” de los paises iberoamericanos en los
anos noventa, los gobiernos introdujeron cambios
de disefno en los modelos econémicos, hereda-
dos de los sesenta y setenta, y modernizan sus
aparatos productivos con la llegada masiva de
inversiones extranjeras. La simultanea democra-
tizacion en curso en los principales paises de la
zona dio mucha mas estabilidad a las reformas.

La delimitacion de las areas econdmicas mas im-
portantes del mundo va a depender del criterio de
demarcacion que se adopte, y son muchas las op-
ciones posibles. Para poder seguir regularmente la
evolucion de las principales variables econdmicas
en los paises que las componen, nos inclinamos
por la division que el Fondo Monetario Internacio-
nal adopta en sus Perspectivas de la economia
mundial 2021, y que es la siguiente (Cuadro 1.1).

o El grupo de las economias avanzadas
con gran capacidad de oferta y demanda de
factores de produccion. Se trata de paises
dispersos geograficamente, pero que repre-
sentan una gran parte de la riqueza mundial.

Bloques econoémicos. Evolucion y
caracteristicas

0 Las economias “emergentes”. Son paises
en claro proceso de transformacion y con
potencial para ir escalando puestos entre
las economias mas potentes. Son los casos
de Turquia, Sudafrica, Brasil, México, Rusia,
China, India, Indonesia, etc. Son paises con
altas tasas de crecimiento, muy competitivos
y con un nivel de demanda elevado debido
a su aumento de capacidad adquisitiva y sus
necesidades de equipamiento.

o Otro grupo que atrajo en los noventa la aten-
cion de los inversores lo forman los paises
de Europa Central y Oriental, entre los
que podriamos destacar los que cuentan
con abundantes recursos energéticos y los
que no.

o Para concluir, estarian los paises exporta-
dores de petroleo (OPEP), con una elevada
capacidad de compra e inmersos en proyec-
tos de equipamiento.

La Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo es una importante organizacion intergu-
bernamental cuyos principales objetivos son: la
estabilizacion de los precios del petrdleo y velar
por los intereses y necesidades de los paises
miembros para asegurarles unos ingresos esta-
bles, un suministro eficaz y regular de petroleo a
los paises consumidores, y un rendimiento justo
para los inversores en la industria petrolera.

La intervencion de la OPEP en los mercados a la
hora de fijar el volumen de produccion y el precio
del petréleo son muy importantes ya que contro-
la aproximadamente la mitad de la produccion
mundial y el 75% de las reservas, lo que le da un
poder considerable en el mercado de crudo.
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CLASIFICACION DE PAISES POR ZONAS

Y NIVEL DE DESARROLLO

Economias avanzadas

Otras economias avanzadas

Paises de Europa Central y Oriental

Oriente Medio y Africa del Norte
o Exportadores de petréleo:

o Importadores de petréleo:

Africa subsahariana

o Estados Unidos, Unién Europea (Alemania, Francia, Italia, Espafia), Reino Unido, Japdn y Canada

0 Suiza, Noruega, Corea del Sur, Taiwan, Israel, Hong Kong, Singapur, Australia y Nueva Zelanda

Economias de mercados emergentes y en desarrollo
o En Europa: Turquia, Rusia, Ucrania, Polonia, Rumania, Hungria, Bulgaria, Serbia, Croacia, Lituania y Letonia
o En el Africa subsahariana: Sudéfrica y Nigeria
o En América Latina y el Caribe: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México y Uruguay
o Economias emergentes de Asia: China e India, Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia y Vietham

o Exportadores de energia: Kazajstan, Azerbaiyan y Turkmenistan

Iran, Arabia Saudi, Argelia, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait e Iraq

Egipto, Marruecos, Tunez, Libano y Jordania

o  Ghana, Guinea Ecuatorial, Senegal, Tanzania

< Fuente: elaboracion propia a partir de datos del FMI.

Actualmente la OPEP la conforman 13 paises, de
los cuales cinco son miembros fundadores desde
1960, son los casos de Arabia Saudita, Kuwait,
Iran, Irak y Venezuela.

Posteriormente se unieron Catar (1961), Indone-
sia (1962), Libia (1962), Emiratos Arabes Unidos
(1967), Argelia (1969), Nigeria (1971), Ecuador
(1973), Gabon (1975), Angola (2007), Guinea
Ecuatorial (2017) y Congo (2018). Ecuador dejo
de ser miembro en diciembre de 1992, se reincor-

37

pord en octubre de 2007, pero decidio retirarse a
partir del 1 de enero de 2020. Indonesia dejo de
ser miembro en enero de 2009, se reincorpord
nuevamente en enero de 2016, pero decidio salir-
se posteriormente. Gabon abandond en enero de
1995 vy se reincorporo en julio de 2016. Catar dejo
de ser miembro el 1 de enero de 2019.

En 2016, la OPEP firmdé un acuerdo con otros 10
productores para crear o que ahora se conoce
como OPEP+, lo que aumentd a 23 los paises



participantes. Los diez nuevos miembros eran
Rusia, México, Kazajistan, Azerbaiyan, Baréin,
Brunéi, Malasia, Oman, Sudan y Sudan del Sur.
Entre estos 10 paises se encontraba el tercer
mayor productor de del mundo en 2022, Rusia,
que producia el 13% del total mundial.

Ahora Rusia y Arabia Saudita controlan la OPEP
con mas del 50% de su produccion. Los paises
de la OPEP+ combinados producen alrededor del
60% de todo el petroleo mundial.

Estos paises participan en reuniones con la OPEP
y pueden tomar decisiones conjuntamente, pero
las disposiciones que acuerde la OPEP no son
vinculantes para ellos. Es decir, la OPEP podria
decidir recortes en la produccion, y los miembros
anadidos de la OPEP+ no los apliquen.

En este panorama general de grupos, no podemos
olvidar al de los paises mas pobres, en el que
se concentra gran parte de la poblacion mundial.
Cuentan con una estructura econdmica endeble
que limita su crecimiento, asi como con otros con-
dicionantes que lastran su progreso (analfabetismo
y desempleo elevados, niveles bajos de formacion
y graves problemas sociales).

Para estos paises, la globalizacion ha tenido efec-
tos beneficiosos y negativos. Entre las ventajas se
cuentan: las ganancias del comercio con mayor
cantidad de bienes y servicios a disposicion de sus
ciudadanos, mejora del acceso a los mercados,
obtencion de préstamos y ayudas internacionales,
mas intercambio tecnoldgico y cientifico e inter-
cambio de conocimientos. Entre las desventajas:
se enfrentan a unas condiciones en economia
mundial muy complicadas, por su pérdida de
competitividad, su dependencia econdmica, los
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desafios del medio ambiente y su escasez de re-
cursos energéticos. La situacion de este grupo ha
despertado atencion y solidaridad en el mundo, en
la medida en que su situacion terminara a la larga
afectando también a los paises desarrollados.

Dentro de los paises subdesarrollados hay que
distinguir el grupo de los Paises Menos Adelan-
tados (los mas pobres entre los pobres). Actual-
mente son 46 paises con mas de 600 millones
de habitantes en conjunto. La lista es revisada
cada tres anos por el Consejo Econdmico y Social
(ECOSOC) de la ONU. El criterio para considerar
a un pais menos adelantado es el siguiente:

o0 Bajos ingresos, medidos por el producto inte-
rior bruto (PIB) per capita.

0 Recursos humanos endebles, medidos por un
indice compuesto (indice Ampliado de la Cali-
dad Material de Vida), basado en indicadores de
esperanza de vida al nacer, consumo de calorias
per capita, matricula conjunta en la escuela pri-
maria y secundaria y alfabetizacion de adultos.

o Bajo nivel de diversificacion econdmica,
medido por un indice compuesto (Indice de
Diversificacion Econémica).

Existen compromisos internacionales para sacar-
los adelante con ayuda, explotando sus atractivos
y potencialidades con la atraccion de inversiones
y estableciendo areas de negocios. Sus necesi-
dades de equipamiento y mejora de sus infraes-
tructuras hacen posible que las empresas de todo
el mundo puedan participar en la licitacion de
proyectos destinados a mejorar sus condiciones
para permitirles salir progresivamente de la situa-
cion en la que se encuentran. En este sentido,
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las ayudas que conceden los organismos inter-
nacionales y los proyectos que financian permiten
que los paises mas ricos puedan participar en las
licitaciones de los proyectos.

3.2. Principales ejemplos de
integraciéon econémica en el mundo

Los proyectos de integracion econdmica surgen,
entre otras cosas, para conseguir mayores bene-
ficios por la mayor especializacion y las ventajas
a largo plazo de la convergencia en los niveles de
vida entre sus miembros.

La integracion econémica exige diferentes grados
de compromiso y velocidades en el proceso. Uno
de los primeros pasos es establecer instituciones
independientes e infraestructuras que conecten
las partes y puedan aprovechar todos los benefi-
cios del proceso.

Si a través de la cooperacion econdmica se con-
sigue eliminar las barreras discriminatorias en el
comercio, en la integracion econdémica se tiende
a su eliminacion total. Por consiguiente, la inte-
gracion supone un nivel superior de compromiso
entre las partes (Cuenca, 2007).

Segun Balassa (1961) existen cinco niveles de
integracion econdomica:

0 La zona de libre cambio, en la que los
paises que la forman suprimen todas las res-
tricciones a la circulacion de las mercancias
producidas en la zona, pero conservan su
independencia comercial frente al exterior. La
Asociacion Europea de Libre Cambio (AELC)
es un ejemplo de este tipo de integracion.
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o0 En una unién aduanera, l0s paises no solo
suprimen las restricciones comerciales entre
ellos, sino que también adoptan un arancel
exterior comun frente al resto del mundo. Son
los casos de la unidén aduanera de la Union
Europea o la Unién Aduanera de Africa Aus-
tral.

o El mercado comun anade a las caracteris-
ticas propias de la unidon aduanera la libertad
de circulacion de todos los factores (produc-
tos, personas y capitales). El ejemplo mas
representativo es el Mercado Unico Europeo.

o0 Si en el interior de un mercado comun existe
una cierta armonizacion de las politicas eco-
nomicas respectivas, nos encontramos ante
una unidn econdémica, y si se adopta una
moneda comun, ante una unién monetaria.

o Por ultimo, la integracién econémica com-
pleta, en la que se lleva a cabo la unificacion
de las politicas econémicas.

En los ultimos anos se han multiplicado los casos
de integracion en todo el mundo. Agrupandolos
por zonas y sin ser exhaustivo, destacariamos
los recogidos en el Cuadro 1.2. Destaca la Union
Europea como caso mas avanzado, que en 1993
dio un gran paso con la culminacion del merca-
do unico y las “cuatro libertades” de circulacion:
mercancias, servicios, personas y capitales. Otro
de sus grandes hitos fue el Tratado de Maastricht
(1992), que prepard la Union Monetaria Europea
que introdujo avances en aspectos politicos (ciu-
dadania y politica comun en asuntos exteriores e
interior) y abrid las puertas a la creacion del euro,
que se convertiria en una de las monedas de refe-
rencia del sistema monetario internacional.
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EJEMPLOS DE INTEGRACION ECONOMICA

EN EL MUNDO, POR AREAS GEOGRAFICAS

EN EUROPA
0 AELC (Asociacion Europea de Libre Comercio): Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.
o UE (Unién Europea): Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslove-
nia, Espana, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica Checa, Rumania y Suecia. Reino Unido la abandond en 2021.

EN AMERICA

o CAN (Comunidad Andina): Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

o MCCA (Mercado Comuin Centroamericano): Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua.

o CARICOM (Comunidad del Caribe): Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada,
Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, San Cristobal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia,
Surinam, Trinidad y Tobago.

o MERCOSUR (Mercado Comun del Sur): Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela (desde 2012).
En 2013 Bolivia firma un Protocolo de Adhesion.

o TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte): Canada, Estados Unidos y México.
En 2020, con mejoras significativas, el acuerdo TLCAN ha pasado a denominarse T-MEC
(Tratado entre México, Estados Unidos y Canada o USMCA por sus siglas en inglés)

EN ASIA
o ASEAN (Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico): Brunéi, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos,
Malasia, Myanmar, Singapur, Tailandia y Vietnam.
o CCG (Consejo de Cooperacion del Golfo): Arabia Saudi, Bahréin, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman
y Qatar.
o0 SAPTA (Acuerdo de Comercio Preferencial del Asia Meridional): Bangladesh, Butan, India, Maldivas,
Nepal, Pakistan y Sri Lanka.

EN AFRICA

o CEDEAO / ECOWAS (Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental): Benin, Burkina
Faso, Costa de Marfil, Guinea, Mali, Senegal, Gambia, Guinea-Bissau, Niger, Sierra Leona, Cabo Verde,
Ghana, Republica de Liberia, Nigeria y Togo.

o CEEAC (Comunidad Econémica de los Estados del Africa Central): Angola, Burundi, Camerun, Chad,
Congo, Gaboén, Guinea Ecuatorial, Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Ruanda, y
Santo Tomé y Principe.

o CEMAC (Comunidad Econémica y Monetaria del Africa Central): Camerin, Chad, Congo, Gabdn,
Guinea Ecuatorial y Republica Centroafricana.

o COMESA (Mercado Comn del Africa Oriental y Austral): Burundi, Comoras, Egipto, Eritrea, Etiopfa,
Kenia, Libia, Madagascar, Malawi, Mauricio, Republica Democratica del Congo, Ruanda, Seychelles, Suazi-
landia, Sudan, Uganda, Yibuti, Zambia y Zimbabue.

0o SADC (Comunidad de Desarrollo del Africa Austral): Angola, Botsuana, Comoras, Lesoto, Madagascar,
Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Republica Democratica del Congo, Seychelles, Sudafrica, Suazi-
landia, Tanzania, Zambia y Zimbabue.

o UEMOA (Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental): Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil,
Guinea-Bissau, Mali, Niger, Senegal y Togo.

4 Fuente: elaboracion propia a partir de OMC (2023).
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A lo largo de mas de 60 anos de vida, la Union
Europea ha avanzado con dos importantes
referencias: la ampliacion a todos los paises
europeos que cumplan unos requisitos miniMos
y su consolidacion mediante una integracion no
solo econdémica, sino también politica y social.
La Union Europea sigue siendo un proyecto que
aspira a mas integracion y ampliacion, a pesar de
las incognitas que se presentan tras la decision
del Reino Unido de abandonarla.

La crisis en la zona euro, la inmigracion ilegal vy el
avance de los europesimistas en algunos paises,
la crisis provocada por la pandemia, presentan un
panorama sobre el que habra que hacer profundas
reflexiones para superar las tensiones generadas.

Del otro lado, las sucesivas ampliaciones han
propiciado el reencuentro de las dos Europas divi-
didas durante la Guerra fria, creando un ambiente
de paz y cooperacion con los nuevos miembros
procedentes del Este de Europa. La profundiza-
cion en la integracion ha puesto las bases para
avanzar en politicas comunes, abordar la creacion
de otras nuevas y reforzar el aparato institucional
de gobierno. Ha sido un proceso gradual con
altibajos, pero con grandes éxitos.

A pesar de la serie de conflictos en el territorio
de la antigua Yugoslavia, que se sucedieron
entre 1991 y 2001 y que afectaron a las seis ex
republicas yugoslavas, en febrero de 2018 la
Comision Europea publicod su Estrategia para los
Balcanes Occidentales, cubriendo los casos de
Serbia, Montenegro, Bosnia-Herzegovina, Alba-
nia, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia
(ahora Republica de Macedonia del Norte, tras el
acuerdo de nombre con Grecia) y Kosovo, aun no
reconocida por cinco Estados miembros. Se trata

41

de un plan que incluiria las adhesiones graduales
de dichos paises a la Unidn una vez se cumplieran
los requisitos necesarios.

Sin embargo, junto a estos avances en la integra-
cion de los paises europeos, hay que mencionar
los recelos que Rusia manifiesta con la incorpora-
cion de paises que estaban en su orbita durante
la Guerra fria y que ahora forman parte de la
Unién Europea o la OTAN. El caso de la invasion
de Crimea por los rusos en 2014 y el conflicto
con Ucrania iniciado el 24 de febrero de 2022,
han generado tensiones que atentaban contra
la estabilidad de la zona y las futuras relaciones
entre Rusia y la Unidn Europea.

La invasion de Ucrania desencadend una guerra
que ensombrecio la recuperacion econdmica tras
la pandemia provocada por la COVID-19. En las
semanas posteriores, el precio del petroleo y los
alimentos se dispararon con tasas de inflacion en
la eurozona y Estados Unidos del 10,6% y 9,1%
respectivamente, niveles que no se habian regis-
trado durante décadas.

Los paises mas afectados fueron los mas depen-
dientes de las importaciones de gas natural de
Rusia, que tuvieron que poner en marcha planes
de emergencia destinados a mitigar el impacto de
los precios en los hogares y las empresas, activar
el ahorro de energia, aumentar la eficiencia ener-
gética y la implementacion de planes de cuotas y
racionamiento.

Los efectos de esta situacion generaron tensio-
nes en los mercados financieros, con pérdida
de confianza en las bolsas, primas de riesgo en
alza, salidas de capitales de algunos mercados
y un ddlar que se aprecio frente al euro. Asimis-



mo, el aumento de los precios de la energia,
especialmente del gas, y el de muchas materias
primas, avivaron la inflacion y redujeron el cre-
cimiento. Todo ello afectd a los hogares y em-
presas, retrasando sus decisiones de consumo
e inversion.

El Banco Central Europeo y la Reserva Federal
tardaron en reaccionar ante las subidas de pre-
cios, pensando que podia ser coyuntural, pero
cuando advirtieron que no era asi, comenzaron a
aumentar los tipos de interés.

Estas dos crisis superpuestas, la guerra en Ucra-
nia y la pandemia, alertaban a los Gobiernos que
debian estar preparados para afrontar choques
inesperados y de profundas consecuencias y que
se podian precipitar muy rapidamente.

En el plano global, con la invasion de Ucrania era
posible que se generara una nueva guerra fria que
dividiera al mundo en tres bloques. El formado
por Estados Unidos, la Union Europea, Japdn y
sus aliados; el segundo, por Rusia, China, India'y
Sus paises satélites; vy, el tercero, por economias
emergente en Iberoamérica, Africa y Asia.

Un nuevo contexto donde sera mas dificil la
globalizacion comercial, en el que regresarian las
medidas proteccionistas, en el que los centros de
produccion estarian mas proximos a los clientes y
en el que la amenaza de guerra nuclear seria una
gran preocupacion.

Bloques econoémicos. Evolucion y
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Destaca también la funciéon de la UE como actor
global. El Servicio Europeo de Accion Exterior ha
venido a reforzar la coherencia y la eficacia de la
politica exterior europea, primer paso de la Unién
si quiere proponer en el futuro una politica propia
de seguridad y defensa. La voz de la UE debe
hacerse oir en el mundo, pero debe ser una en
nombre de todos. Los avances en la integracion,
la defensa de sus valores y principios y el gjercicio
de su influencia a cualquier nivel, son otros objeti-
VOS que marcan su futuro.

Por ultimo, con la salida del Reino Unido el 1 de
enero de 2021 y el estallido de la crisis sanitaria,
la UE se mantuvo unida en el plano interno, lan-
zando un Fondo de Recuperacion (Next Genera-
tion) y aprobando su Marco Financiero Plurianual
2021-2027. Asimismo, el Banco Central Europeo
(BCE) decidi6 destinar 750 000 millones de euros
al Programa Temporal de Compras de Emer-
gencia para la Pandemia (PEPP) como medida
de politica monetaria no convencional destinada
a comprar deuda publica y privada de titulos ya
aprobados en el Programa de compra de activos
(APP) (Cuadro 1.3).
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DESGLOSE DEL NEXT GENERATION EU

Concepto Mill. euros
Next Generation EU 750.000
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia 672.500
Préstamos 360.000
Subvenciones 312.500
REACT-EU 47.500
Otros Fondos 30.000
Horizonte Europa 5.000
InvestEU 5.600
Desarrollo Rural (PAC-Pilar 1) 7.500
Fondos de Transicion Justa (FTJ) 10.000
RescEU 1.900

< Fuente: elaboracion propia a partir de la Unidon Europea (2020).

En Iberoamérica, el fracaso de Unasur y de ALBA
dio paso al Foro para el Progreso de América del
Sur (Prosur). El primer anuncio de su constitucion
se hizo el 14 de enero de 2019 y ademas de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Pa-
raguay, Perl y Uruguay, y ahora se han sumado
las oficinas de Nicaragua, Panama y Republica
Dominicana, siendo ya 12 paises unidos bajo
esta propuesta. En la primera cumbre de marzo
de 2019 diez paises confirmaron su asistencia:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Para-
guay y Peru (Bolivia, Surinam y Uruguay participa-
ron en calidad de observadores).

43

La Alianza del Pacifico se cre6 el 28 de abril de
2011 como una iniciativa de integracion regional
formada por Chile, Colombia, México y Peru, en
el marco del Foro del Arco Pacifico. Entrd en vigor
en julio de 2015 y su protocolo comercial inici6 el
1 de mayo de 2016.

Se basa en cuatro pilares: libre movilidad de
bienes, servicios, capitales y personas y un eje
transversal de cooperacion. Es una estrategia
de integracion innovadora y flexible, con metas
claras, pragmaticas.



Sus objetivos se centran en construir un area de
integracion y avanzar hacia la libre circulacion de
bienes, servicios, capitales y personas; impulsar
el crecimiento, desarrollo y competitividad de sus
economias; superar las desigualdades socioeco-
némica.

En Africa, en diciembre de 2019, la Unién Econd-
mica y Monetaria de Africa Occidental (UEMOA)
(organizacién de ocho estados de Africa Occi-
dental que utilizan el CFA) acordd con el Gobierno
francés una reforma monetaria que remplazaria el
franco CFA de la regién por ECO (Africa Central
tiene su propio CFA).

Los paises de la regién de Africa Occidental
anunciaron un nuevo plan de lanzamiento de
su moneda comun, llamada ECO, para 2027,
despues de que la COVID-19 obligara a aplazar
una aspiracion de esos paises. Para ello se ha
anunciado un nuevo pacto de convergencia que
cubrira el periodo entre 2022 y 2026.

Desde 1983, la CEDEAQ, en su tarea de promover
la integracion econdmica de la zona, ha buscado
crear una moneda comun, pero no lo logré ni en
2009, ni en 2012, ni en 2015, siendo 2020 el ulti-
mo plazo que se habia marcado la organizacion.

Para participar en la utilizacion del ECO, los paises
de Africa occidental acordaron unos criterios de
convergencia, entre los que destacan un déficit
de menos del 3 %, una inflacion inferior al 10 %
y una deuda que no supere el 70 % del producto
interior bruto (PIB).

En 2018 ningun pais cumplié todos los criterios, y
en 2017, lo hicieron tres, segun datos de la Comi-
sion de la CEDEAO.

Bloques econoémicos. Evolucion y
caracteristicas

Uno de los retos para el lanzamiento de una divisa
unica ha sido el hecho de que ocho paises de la
region utilizan el franco CFA, una polémica mone-
da creada en 1945 por Francia.

Por su parte, los diez paises miembros de ASEAN
y Australia, China, Japodn, Corea del Sur y Nueva
Zelanda, o sea, un total de quince paises firma-
ron la Asociacion Econdmica Integral Regional
(Regional Comprehensive Economic Partnership)
el 15 de noviembre de 2020. Para los primeros
paises que lo ratificaron, el pacto comercial entrd
en vigor el 1 de enero de 2022.

3.3. Efectos de la integracion

Los efectos de la integracion regional pueden
agruparse en dos tipos:

o Efectos estaticos:

— Creacion de comercio: mejora de la efi-
ciencia de la economia por la sustitucion
de productos nacionales mas caros por
productos exteriores mas baratos.

— Desviacion de comercio: pérdida de efi-
ciencia de la economia por la sustitucion
de importaciones mas baratas de paises
terceros por importaciones mas caras de
paises miembros.

— Efectos netos positivos: se produciran
cuanto mas intenso sea el comercio entre
los socios antes de la integracion, mas
amplia sea la zona que se crea, mayores
los aranceles previos y mas semejantes las
estructuras productivas de los socios.
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o Efectos dinamicos (que alteran el potencial de
crecimiento de forma permanente):

— Aprovechamiento de las economias de
escala.

— Sometimiento a mayor competencia.

— Aumento de la variedad de bienes dispo-
nibles.

Pero el circulo de la division geografica del mundo
No se cierra con la integracion. Recientemente se
han enunciado postulados acerca de otros facto-
res que influyen en las actuaciones de los agentes
econdémicos.

Aunque algunas teorias mantienen que los
centros de produccion deben abarcar grandes
areas en los que se puedan explotar las eco-
nomias de escala, la realidad muestra que los
paises en los que se localicen estas produc-
ciones no tienen necesariamente que serlo ya
que los rendimientos crecientes a escala estan
relacionados con los costes fijos de produccion
(elemento interno de una empresa) y con la proxi-
midad a los trabajadores, clientes y personas
con ideas nuevas (elemento externo a una em-
presa, e incluso a un sector). Asi pues, el tamano
de los centros de produccion importa menos,
ya que, con costes de transporte razonables,
NO se necesitan grandes concentraciones para
conseguir economias de escala. Los nucleos de
produccion de tamano medio son muchas veces
suficientemente grandes para las economias de
“localizacion”, por lo que los paises comienzan
a preocuparse mas por las posibilidades que
ofrecen que por el tamano de sus mercados.
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Asimismo, el capital humano se desplaza a los lu-
gares donde es abundante, no escaso. El andlisis
econdmico convencional suponia que los indivi-
duos se trasladan a los lugares donde sus co-
nocimientos especializados escasean. Pero hoy
parece ocurrir Io contrario, quienes emigran con
un alto nivel de formacion buscan lugares donde
muchos otros tengan conocimientos semejantes.
Los trabajadores con un elevado nivel de instruc-
cion se benefician de la proximidad de sus pares,
por lo que las politicas no deberian oponerse a
la fuerza de mercado que atrae y agrupa a las
personas con conocimientos especializados.

Por ultimo, a pesar del abaratamiento de los
costes del transporte, aumenta mas el comercio
con los paises vecinos que con los mas distantes.
Ello se debe a que el comercio ahora no esta
mas globalizado, sino mas localizado. Como
senalan Hollensen y Arteaga (2010), se trata de la
denominada glocalizacion: “piensa globalmen-
te, pero actua localmente”. Los paises comercian
mas con otros que son semejantes, ya que cada
vez mas la base del comercio es la explotacion de
las economias de escala, no de las diferencias en
la dotacion natural.

Sin embrago, el coste de los fletes esta sometidos
a posibles fluctuaciones causadas por hechos pun-
tuales. Durante la crisis sanitaria de 2020, contra-
riamente a lo esperado, la demanda de transporte
de contenedores por via maritima crecio. Hubo un
aumento de la demanda de importacion de bienes
de consumo manufacturados, una gran parte de
los cuales se transportd en contenedores.

El resultado fue un impacto en las tarifas de los fle-
tes, mucho mayor en las rutas comerciales hacia



las regiones en desarrollo. A principios de 2021,
por ejemplo, los fletes desde China en direccion
a Sudameérica habian aumentado un 443%, frente
al 63% de la ruta entre Asia y la costa oriental de
Norteamérica.

Otro factor que incidio fue la falta de carga de
retorno. Los paises sudamericanos y de Africa
occidental importan mas productos manufactura-
dos de los que exportan, y a los transportistas les
resultaba mas costoso devolver las cajas vacias a
China en las rutas largas.

En resumen, el reconocimiento de las economias
de escala y su interaccion con la movilidad de las
personas y productos modifica la idea tradicional
acerca de lo que se necesita para el crecimiento
econdmico y hacia donde se orientan nuestras
preferencias a la hora de intensificar el comercio,
canalizar la inversion o desplazar los factores de
produccion.

Bloques econoémicos. Evolucion y
caracteristicas
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4. Organismos internacionales en el comercio

exterior

Dentro del marco de analisis de la internacio-
nalizacion, es obligado hacer una referencia
a la funcion que desempenan los organismos
econdmicos internacionales. Sin animo de ser
exhaustivos, destacamos los siguientes (Cuenca
et al., 2004).

4.1. ONU

Fundada en 1945, se rige por lo establecido en
la Carta de las Naciones Unidas, un tratado en el
que se recogen los principios fundamentales de
las relaciones internacionales entresus miembros.
Tanto por su especial caracter internacional como
por las competencias que le otorga su Carta fun-
dacional, la ONU interviene en un amplio numero
de cuestiones:

o0 Mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales.

o Fomento de relaciones de amistad basadas
en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacion de los
pueblos.

o Fomento de la cooperacion en la busqueda
de soluciones a los problemas internaciona-
les de caracter econémico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrollo y fomento del
respeto de los derechos humanos vy las liber-
tades fundamentales de todos.
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o Constituir y mantener una base de datos es-
tadisticos.

Las cuestiones fundamentales en las que intervie-
ne la ONU exigen una estructura compleja, com-
puesta no solo por sus seis 6rganos principales
(la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el
Consejo Econdmico y Social, el Consejo de Ad-
ministracion Fiduciaria, la Corte Internacional de
Justicia y la Secretaria), sino por una multiplicidad
de agencias, organismos especializados, fondos,
programas y organismos CONexos.

Centrandonos en los problemas econdémicos y
sociales y ante las iniciativas contra la pobreza, la
desigualdad y el cambio climatico, se popusieron
a escala mundial un plan de acciones recogidas
en los llamados Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (ODM), establecidos en septiembre de 2000
con metas medibles sobre la erradicacion de la
extrema pobreza y el hambre, la prevencion de
las enfermedades mortales pero tratables y la
ampliacion de las oportunidades educacionales
de todos los ninos, entre otros imperativos del
desarrollo.

A final del periodo establecido, la tarea estaba in-
conclusa, por lo que ha sido necesario continuar.
El 25 de septiembre de 2015, los lideres del mun-
do se reunieron en Naciones Unidas para aprobar
una nueva agenda para los proximos 15 anos con
los llamados Objetivos de Desarrollo Sostenible



(ODS). Los ODS, con 2030 como fecha limite, de-
ben terminar la labor que comenzaron los ODM,
con la esperanza de que nadie quede rezagado.

4.2. UNCTAD

La Conferencia de Naciones Unidas para el Co-
mercio y el Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas
en inglés) se crea en 1964 para promover la in-
tegracion y mejoras de los paises en desarrollo
en la economia mundial, ha ido evolucionando
en su labor de orientacion de los debates sobre
las politicas en materia de comercio y desarrollo
y velando por que las acciones nacionales y las
internacionales se complementen.

Para cumplir con dicho objetivo, la UNCTAD des-
empena tres funciones principales:

o Actuar como foro de deliberaciones intergu-
bernamentales sobre desarrollo.

o0 Llevar a cabo investigaciones y reunir datos
para las deliberaciones entre los expertos vy
los representantes de los gobiernos.

o Ofrecer asistencia técnica adaptada a las
necesidades de los paises en desarrollo,
prestando especial atencion a los menos
adelantados.

De entre los programas y actividades que desa-
rrolla la UNCTAD, destacan los relacionados con:
los productos basicos, la ayuda al desarrollo, el
fomento del comercio internacional de bienes vy
servicios, la inversion y la transferencia de tec-
nologia a los paises en desarrollo, el transporte
maritimo y presta atencion especial a los paises
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menos adelantados (PMA), los que no tiene litoral
y los insulares.

Respecto al comercio, persigue: a) fomentar el
desarrollo de los paises menos avanzados por
medio del comercio internacional, b) ofrecer
apoyo para que esos paises participen en las
negociaciones comerciales internacionales, ¢)
aumentar la capacidad del sector de servicios de
los paises en desarrollo, d) fomentar la integracion
del comercio, el medio ambiente y el desarrollo,
e) analizar las cuestiones relacionadas con el de-
recho de la competencia, la politica econdmica
y el desarrollo y f) intensificar la contribucion del
sector de los productos basicos al desarrollo por
medio de la diversificacion y la gestion del riesgo.

Sobre inversion y fomento de la empresa, la
UNCTAD a) analiza las tendencias de la inversion
extranjera directa y sus efectos en el desarrollo,
b) ayuda a los paises a promover la inversion in-
ternacional y a comprender las implicaciones de
los acuerdos internacionales sobre inversion y ¢)
formula estrategias para la creacion de pequenas
y medianas empresas.

4.3. OMC

Establecida en 1995 tras la Ronda Uruguay
(1986-1994), la Organizacion Mundial del Comer-
cio (OMC) es la sucesora del Acuerdo General
sobre Aranceles de Aduana y Comercio (GATT).
Se trata de una organizacion intergubernamental
multilateral responsable de las normas que rigen
el comercio entre los paises. Su objetivo es con-
seguir que las corrientes comerciales circulen
con fluidez, libertad, equidad y previsibilidad,
permitiendo asi a productores, exportadores e
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importadores de bienes y servicios desarrollar sus
actividades sin trabas.

Los principios en los que se basa el acuerdo son:
el de nacion mas favorecida y el de igualdad de
trato.

Segun el principio de la nacién mas favorecida
(n.m.f.), todas las ventajas comerciales en materia
de derechos arancelarios que sean concedidas
por cualquier Parte Contratante a otra u otras se
extiende a todos los paises signatarios de una
forma automatica.

Este principio, piedra angular del Acuerdo, ha te-
nido excepciones. En 1979, como resultado de la
Ronda de Tokio, se aprob? la llamada “clausula de
habilitacion”, segun la cual las Partes Contratan-
tes podran conceder un trato diferenciado y mas
favorable a los paises en desarrollo, sin extender
dicho trato a las otras Partes. En esta férmula
encuentra su encaje el Sistema de Preferencias,
los esquemas preferenciales de la UE, etc.

El principio de la igualdad de trato exige que to-
dos los productos, nacionales o extranjeros, sean
tratados de igual forma, sin que se pueda aplicar
ningun tipo de impuesto, carga o reglamento que
restrinja o perjudique la venta de los foraneos, o
que incentive la compra de los nacionales.

Por ultimo, por el principio de reciprocidad, cual-
quier rebaja arancelaria o trato especial concedido
a un pais en el marco del GATT ha de ser tratado
de forma reciproca por el pais beneficiado.

Para lograr dicho objetivo, la OMC desempenfa

las siguientes funciones: administrar los acuerdos
comerciales, sirve de foro para las negociaciones
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comerciales, resuelve las diferencias comerciales
gue puedan surgir entre sus miembros, examina
las politicas comerciales nacionales, ayudar a los
paises en desarrollo en sus politicas comerciales,
prestandoles asistencia técnica y organizando
programas de formacion y cooperar con otras
organizaciones internacionales.

Los acuerdos de la OMC se articulan en seis
partes principales: un Acuerdo General (por el
que se establece la OMC), acuerdos sobre las
tres esferas de comercio, es decir, bienes (GATT),
servicios (GATS) y propiedad intelectual (ADPIC),
solucion de diferencias, y examen de las politicas
comerciales de los gobiernos.

Estos acuerdos no son estaticos y se van renego-
ciando. Muchos de ellos se estan tratando en el
marco de la actual Ronda Doha, iniciada en 2001
y todavia sin concluir.

Las tensiones proteccionistas recientes comen-
zaron con las represalias occidentales contra
Rusia por la anexion de Crimea en 2014, pero
lo mas significativo en los Ultimos afos ha sido
el progresivo abandono de Estados Unidos del
sistema multilateral de comercio. Durante el
mandato de D. Trump en Estados Unidos los
conflictos aumentaron por el uso abusivo del
articulo XXI del GATT, que permite la excepcion
de seguridad nacional, al tiempo que se mues-
tra reticente a la aplicacion del Trato Especial
y Diferenciado a ciertos paises en desarrollo.
Asimismo, la Ronda de Doha iniciada en 2001
seguia bloqueada.

En la actualidad se plantea una revision de las ba-
ses de la OMC sobre la propuesta Towards a 21th
Century Trade System, en la que se subrayan las



debilidades del sistema multilateral de comercio
que defiende la OMC y la proliferacion de acuerdos
de todo tipo que han creado una regionalizacion
creciente del sistema comercial mundial.

Una vez que la Ronda de Doha haya concluido,
habra llegado el momento de una reflexion sobre
el futuro del sistema mundial de comercio. Aun-
que se han producido grandes cambios desde
la creacion del GATT en 1947, la OMC no se ha
adaptado a las necesidades que se plantean hoy
en el comercio mundial. Seria el caso de que la
proteccion arancelaria es ya muy baja y no es el
principal obstaculo al comercio en la actualidad,
una mayor integracion financiera entre paises,
mas diversificacion en las cuotas del comercio
mundial, la proliferacion de acuerdos comerciales
preferenciales, la disociacion de la cadena de
produccion, etc.

4.4. OCDE

La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) es un organismo internacio-
nal de caracter intergubernamental que integra a
38 de los paises mas industrializados del mundo
(Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Republica Checa, Chile, Colombia, Republica
de Corea, Costa Rica, Dinamarca, Republica
Eslovaca, Eslovenia, Espana, Estados Unidos,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hun-
gria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japon, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva
Zelanda, Polonia, Portugal, Reino Unido, Suecia,
Suiza y Turquia).

Se trata de un foro en el que sus gobiernos traba-
jan conjuntamente para enfrentarse a los desafios
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econdmicos, sociales, de buen gobierno y para
aprovechar mejor las nuevas oportunidades que
surjan.

Sus objetivos son:

o0 Lograr la expansion econémica, del empleo
y un aumento del nivel de vida en los paises
miembros, manteniendo la estabilidad fi-
nanciera y contribuyendo al desarrollo de la
economia mundial.

o0 Ayudar en el progreso de los paises en vias de
desarrollo.

o Contribuir a la expansion del comercio mun-
dial sobre una base multilateral y no discrimi-
natoria.

Su trabajo se centra, por consiguiente, en el
andlisis de los factores estructurales que influyen
en el desarrollo, que se materializa en una gran
variedad de informes y recomendaciones de gran
utilidad e interés (de hecho, la OCDE es el mayor
editor mundial de publicaciones sobre economia).

La OCDE es asimismo el organismo encargado
de coordinar la politica de sus Estados miembros
en materia de crédito a la exportacion con
apoyo oficial (las denominadas condiciones de
Consenso OCDE). Por otra parte, el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD), agencia especializada
de la OCDE, tiene una gran relevancia en las rela-
ciones con el mundo en desarrollo, dado que en
€l se establecen los criterios de lo que se entiende
por Ayuda Oficial al Desarrollo, y se analizan las
aportaciones que los diferentes Estados llevan a
cabo para cumplir el compromiso de la OCDE de
que estas alcancen el 0,70% del PIB.
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Por otra parte, la Agencia Internacional de la Ener-
gia (AlE) fue creada en noviembre de 1974 como
organismo autonomo de la OCDE. Su objetivo
inicial era coordinar las medidas necesarias para
asegurar el abastecimiento de petroleo.

En la actualidad, tras los cambios experimentados
en los mercados de la energia, la AIE se preocupa
de: la seguridad energética, el desarrollo econo-
mico Y la proteccion del medio ambiente.

4.5. FMI

El Fondo Monetario Internacional (FMI) es un
organismo intergubernamental especializado de
las Naciones Unidas cuyos objetivos son: a) la
promocion de la cooperacion monetaria mundial,
b) asegurar la estabilidad cambiaria, c) facilitar
la expansion del comercio internacional, d) pro-
mover un alto nivel de empleo y un crecimiento
econdmico sustentable y e) reducir la pobreza.
Los recursos del FMI son suministrados por sus
paises miembros mediante el pago de cuotas,
que, en general, se fijan en relacion con el tamano
de la economia del pais.

Sus principales funciones son:

0 Supervision: es un mecanismo de consulta
para promover la estabilidad econdémica mun-
dial mediante la cooperacion multilateral.

o Asistencia financiera: suministra prés-
tamos a los paises miembros afectados
por problemas de balanza de pagos. Esta
asistencia financiera les permite reconstituir
sus reservas de divisas, estabilizar su mo-
neda, seguir pagando sus importaciones y
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restablecer las condiciones para el creci-
miento econdmico, al tiempo que adoptan
las medidas necesarias para corregir l0s
problemas subyacentes.

o0 Servicio para el crecimiento y la lucha
contra la pobreza: el FMI ofrece préstamos
abajo interés a los paises de bajo ingreso.

o0 Asistencia técnica: el FMI contribuye al
desarrollo de los recursos productivos en
los paises miembros, procurando mejorar la
eficacia de la politica econémica y la gestion
financiera. El FMI ayuda a disefar e implemen-
tar politicas macroecondmicas, financieras y
estructurales eficaces.

o Elaboracion de estadisticas macroeco-
noémicas y financieras.

El FMI y el Banco Mundial son instituciones her-
manadas y comparten el objetivo de mejorar el
nivel de vida de los paises miembros. Las formas
en que afrontan este objetivo se complementan
entre si: mientras el FMI se ocupa de asegurar la
estabilidad del sistema financiero internacional,
el Banco Mundial se concentra en el desarrollo
econdmico a largo plazo y en la reduccion de la
pobreza (vid. apartado 4.6).

La Decimocuarta Revision de las cuotas del FMI,
que concluyd en 2010 y se hizo efectiva en 2016
y la Decimoquinta Revision concluyd en 2020 sin
un aumento de las mismas. En respuesta a la
pandemia de 2020, el FMI increment6 temporal-
mente los limites de acceso a los instrumentos
de financiamiento de emergencia y el limite anual
de acceso global a los recursos no concesiona-
rios.



En el contexto monetario de principios del siglo
XXI, a pesar de que no se trata de monedas
oficiales aparecen las criptomonedas, descritas
por primera vez en 1998, con la idea de crear un
nuevo tipo de dinero descentralizado. La primera
en aparecer fue el bitcoin en 2009 dando paso a
la creacion de otras posteriores.

Desde su creacion, han ido ganando interés es-
pecialmente con el aumento de la cotizacion del
bitcoin en abril de 2013. Asimismo, el 6 de agosto
de 2014, el Reino Unido anunci6 el lanzamiento
de una iniciativa para el estudio de las criptomo-
nedas en el que se especificaban sus funciones
en el pais y su regulacion. En 2021, China prohi-
bid su uso para evitar fugas de capitales, lo que
afecto al bitcoin y a otras criptomonedas.

Existe un gran numero de criptodivisas dispo-
nibles, todas con sus propias caracteristicas vy
aplicaciones. Entre las mas destacadas en la ac-
tualidad estan: el Bitcoin (BTC), Ethereum (ETH),
Thether (USDT), Binance coin (BNB), y USD coin
(USDQ).

Las criptomonedas pueden considerarse una
alternativa a las divisas tradicionales, pero en
realidad fueron concebidas como una solucién de
pago convencional. Un ndimero cada vez mayor
de comercios las aceptan como forma de pago.

Aunque su validez como método de pago es
fundamental para determinar su valor, se parecen
mas a materias primas. Es decir, una inversion
cuyo retorno proviene de la especulacion en torno
a las subidas y bajadas en su valor.

La naturaleza del bitcoin, independiente de las
decisiones de organismos econémicos y gobier-
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nos, no es emitido por ninguna entidad oficial, lo
que explica su evolucion.

Se trata de un sistema monetario en el que el
control lo realizan los propios usuarios, de forma
indirecta mediante sus transacciones, Su oferta
y demanda determina su tipo de cambio vy, por
tanto, su precio.

La falta de regulacion y vigilancia por parte de
organismos oficiales ha hecho que sea atractivo
para algunos inversores. Sin embargo, dichas
caracteristicas son también la causa de su alta vo-
latilidad. De hecho, en varias ocasiones su valor se
ha disparado para luego sufrir caidas repentinas.

Aunque todavia existe una gran incertidumbre a
su alrededor, los siguientes factores pueden tener
un impacto significativo en su precio: su valor no
esta vinculado exclusivamente al comportamiento
de una economia concreta, los cambios en los
tipos de interés y el aumento en las reservas
monetarias solo tienen un efecto indirecto en su
valor y, por ultimo, depende del compromiso de
los usuarios por mantener su precio al convertirlas
en divisas tradicionales.

4.6. Grupo del Banco Mundial

El Banco Mundial se constituye como un orga-
nismo de asistencia financiera y técnica para
los paises en desarrollo. Su mision es combatir
la pobreza suministrando recursos, entregando
conocimientos, creando capacidades y forjando
asociaciones en los sectores publico y privado.

No se trata de un banco en el sentido corriente;
es propiedad de sus miembros y esta formada
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por cinco organismos, cada uno con funciones
distintas. El Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento (BIRF) centra sus actividades en
los paises de ingreso mediano y los paises pobres
con escasa capacidad crediticia, mientras que la
Asociacion Internacional de Fomento (AlF) ayuda
a los paises mas pobres del mundo. La labor de
estas instituciones se ve complementada por las
otras tres: la Corporacion Financiera Internacional
(CFI), el Organismo Multilateral de Garantia de In-
versiones (OMGI o MIGA) y el Centro Internacional
de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI).

Las dos instituciones principales del grupo, el
BIRF y la AlF, ofrecen préstamos y créditos con
intereses bajos o libres de interés apaises con
pPOCO O NiNgun acceso a los mercados de crédito
internacionales. A diferencia de otras instituciones
financieras, el Banco Mundial no tiene fines de
lucro. El BIRF utiliza su alta clasificacion crediticia
para tomar empréstitos con intereses bajos y diri-
girlos con esos tipos a sus prestatarios, los paises
en desarrollo. Los préstamos que el BIRF otorga
se financian principalmente mediante la venta
de bonos con clasificacion crediticia AAA en los
mercados financieros de todo el mundo.

A través del BIRF y la AlF, el Banco Mundial ofrece
dos tipos de préstamos y créditos: préstamos
para proyectos de inversion y préstamos para
politicas de desarrollo. Los paises beneficiarios
destinan los préstamos a proyectos de inversion
para adquirir bienes, realizar obras y contratar
servicios para complementar proyectos en una
amplia gama de sectores. Los préstamos para
politicas de desarrollo ofrecen financiacion de
rapido desembolso para apoyar reformas norma-
tivas e institucionales en los paises.
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La CFl otorga préstamos, aporta capital accio-
nario, financiacion estructurada, instrumentos de
gestion de riesgos, y presta servicios de asesoria
para fortalecer el sector privado en los paises en
desarrollo.

Por su parte, el Organismo Multilateral de Garan-
tia de Inversiones promueve la inversion directa
extranjera en los paises en desarrollo.

Finalmente, el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) resuel-
ve las disputas entre Estados en dicha materia.

Junto a estas funciones, el Grupo del Banco
Mundial ofrece una gran cantidad de informacion
y estadisticas sobre aspectos relacionados con la
economia mundial y la situacion de los paises en
desarrollo.

4.7. Otras instituciones financieras
de relieve

4.7.1. Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo (BERD)

El BERD, establecido en 1991, en su calidad de
banco de desarrollo tiene por objeto financiar
operaciones que sean comercialmente viables y
contribuir al desarrollo, en particular en el ambito
del medio ambiente. Su finalidad es apoyar pro-
yectos de inversion en paises de Europa Central
y Oriental y de Asia Central, cuyas necesidades
de financiacidon no pueden ser satisfechas ple-
namente por el mercado. El BERD promueve el
espiritu y la cooperacion empresarial y fomenta la
transicion hacia economias de mercado demo-
craticas pluralistas.



El BERD ha ampliado su mandato geografico, ac-
tuando en mas de 35 paises a los que se sumaron
Cisjordania y Gaza; abarcando una franja que va
desde Europa Central a la region del Mediterraneo
sur y oriental.

Invierte principalmente en empresas privadas
(nuevas o ya existentes), tanto en grandes como
pequenos proyectos del sector financiero y de la
economia real. Trabaja también con empresas
publicas en casos de privatizacion y reestruc-
turacion, asi como en la mejora de los servicios
municipales e infraestructuras que vayan a ser
gestionadas por el sector privado.

También puede financiar pequenos proyectos
directamente, aunque para dar a los empresarios
y las pequenas empresas un mayor acceso a la
financiacion, lo hace a través de los intermediarios
financieros, como bancos comerciales locales,
bancos de microempresas, fondos de inversion y
servicios de arrendamiento financiero.

El BERD dispone de productos financieros para
facilitar el comercio intrarregional e internacional
ofreciendo financiacion directa a los bancos de
la region para conceder préstamos a empresas
locales para actividades comerciales.

En la actualidad proporciona ayudas para dar
respuestas a la pandemia.

4.7.2. Grupo del Banco Interamericano de
Desarrollo

Esta formado por tres organismos: el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Fondo Mul-
tilateral de Inversiones (FOMIN) y la Corporacion
Interamericana de Inversiones (Cll).

Organismos internacionales en el
comercio exterior

El Grupo BID es la principal fuente de financia-
miento para lberoamérica y el Caribe. Ayuda a
mejorar vidas al brindar soluciones a los mayores
retos de la region. El Grupo BID esta compuesto
por el BID, BID Invest y BID Lab. EIBID es el brazo
publico del Grupo, trabaja con gobiernos nacio-
nales y locales. BID Invest es el brazo privado,
trabaja con las empresas de la region. BID Lab es
el laboratorio del grupo y trabaja con emprende-
dores e innovadores.

Como la entidad especializada en innovacion,
BID Lab ofrece al resto del Grupo BID una plata-
forma para probar conceptos, experimentacion,
inversiones en etapa temprana y soluciones de
mercado que puedan ser escaladas por el BID,
BID Invest o0 socios externos.

El objetivo del grupo es el desarrollo econdémico
y social de Iberoamérica y el Caribe, para lo que
las entidades que lo forman prestan, garantizan,
donan (en programas de cooperacion técnica) y
asesoran en materia de politicas a los sectores
publico y privado. Es la principal fuente de finan-
ciacion multilateral para el desarrollo en la region,
por delante de otras instituciones multilaterales
como el Banco Mundial (BM), la Corporacion
Andina de Fomento (CAF) o el Banco Centroame-
ricano de Integracion Econdmica (BCIE). El interés
que presenta para las empresas espanolas se
centra en la posibilidad de identificar las oportuni-
dades de negocio (licitaciones, contratas) que se
generan en los proyectos y programas que ayuda
a financiar.

El BID, fundado en 1959, es el banco regional de
desarrollo mas grande y antiguo del mundo. Sus
recursos financieros provienen de las aportacio-
nes que hacen sus miembros, de la emision de
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empréstitos en los mercados financieros y de los
fondos fiduciarios que administra. El BID utiliza su
excelente calificacion crediticia para endeudarse
en condiciones favorables en los mercados inter-
nacionales de capital y canalizar esos recursos
a los paises en desarrollo miembros del banco
(paises prestatarios).

En la Asamblea de Gobernadores de 2019 se
aprobd una nueva actualizacion para el periodo
2020-23. Se mantienen las prioridades estratégi-
cas (inclusion social e igualdad, productividad e
innovacion, e integracion econdmica) junto con
los tres temas transversales: equidad de género,
inclusion y diversidad, cambio climatico y sos-
tenibilidad ambiental y capacidad institucional y
Estado de derecho.

Hay que destacar la funcion del BID como mo-
vilizador de recursos, tanto internacionales como
nacionales, publicos o privados; el papel prioritario
que se otorga a la tecnologia; la incorporacion de
los temas de transparencia y lucha contra la co-
rrupcion como ambitos de actuacion prioritarios;
prioridad a los temas de conocimiento.

El Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN)
es un fondo autonomo administrado por el BID.
Creado en 1993 para promover el desarrollo del
sector privado en el ambito de la micro, pequena
y mediana empresa. En 2016 se decidid llevar
a cabo una nueva reposicion de recursos para
financiar sus actividades entre 2019-2023 y se re-
definié su mandato para fortalecer su papel como
laboratorio de innovacion del Grupo BID.

La Corporacion Interamericana de Inversio-

nes (Cll) es una organizacion multilateral juridica-
mente autdnomay con recursos y administracion
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independientes que inicid sus actividades en
1989. Sus fuentes de financiacion provienen de
las aportaciones al capital de sus miembros, de la
emision de empréstitos y de los fondos fiduciarios
que gestiona.

La Cll apoya al sector privado y a las empresas de
propiedad estatal a través de préstamos, inversio-
nes de capital y garantias. También se asocia con
clientes para ofrecer servicios de asesoramiento y
capacitacion.

En enero de 2016, el Grupo BID consolidd sus
operaciones del sector privado en la Cll para servir
mejor a la region, clientes y socios, y para maximizar
su impacto en el desarrollo. La Cll consolidada ofre-
ce toda la gama de productos y servicios que antes
se ofrecian desde distintas areas del Grupo BID. En
2017, la Cll cambid su denominacion BID Invest.

Asi, dentro de su estructura, BID Invest colabora
con el sector privado; y BID Lab para impulsar un
crecimiento mas inclusivo. BID Lab es el labora-
torio de innovacion para promover el desarrollo a
través del sector privado, identificando, apoyando
y dirigiendo soluciones a problemas de desarrollo
y buscando oportunidades para los segmentos
mas pobres y vulnerables.

Busca nuevas industrias y modelos de negocios que
generan empleos de calidad, mejoran la productivi-
dad de pequenas empresas, o brindan productos y
servicios esenciales a poblaciones vulnerables.

El Grupo del BID financia programas de desarrollo
por medio de:

o0 Préstamos: la mayoria de los proyectos vy
de los programas de cooperacion técnica del



BID se financian a través de préstamos, ya
sea a tipos de mercado o a través de recursos
concesionales.

o Donaciones: el BID y el FOMIN otorgan do-
naciones, principalmente parar espaldar pro-
yectos de micro empresas en programas de
cooperacion técnica en los paises miembros
prestatarios.

o Garantias: el BID garantiza préstamos otor-
gados por instituciones financieras privadas a
los sectores publico y privado de lberoamérica
y el Caribe para promover la inversion en los
paises prestatarios.

o0 Inversiones: el BID no invierte, ni adquiere
participaciones de capital, en empresas pri-
vadas.

4.7.3. Grupo del Banco Africano de
Desarrollo

Su objetivo es promover el desarrollo social y
econdémico de los paises de Africa a través de
préstamos, inversiones en capital social y asis-
tencia técnica. Esta integrado por tres institu-
ciones: el Banco Africano de Desarrollo (BAfD),
constituido en 1964, el Fondo Africano de
Desarrollo (FAfD), en 1972, y el Fondo Especial
de Nigeria (NFT), en 1976. La sede del grupo se
encuentra en Abiyan (Costa de Marfil), el Banco
Africano de Desarrollo (BAfD) es la principal
institucion del grupo. Tiene caracter de banco
multilateral regional, encargado de promover el
desarrollo econdmico y el progreso social de
sus paises miembros africanos. Las funciones
principales del BAfD son: a) otorgar préstamos
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y realizar inversiones para el avance economico
y social, b) proporcionar asistencia técnica para
la preparacion y ejecucion de proyectos de de-
sarrollo y la promocion de la inversion publica y
privada para el desarrollo, y c) responder a las
demandas de coordinacion de los planes y poli-
ticas de desarrollo de sus paises miembros.

Su principal objetivo es la lucha contra la pobreza
y sus prioridades sectoriales son: proyectos de
infraestructura (transporte, agua y electricidad),
gobernanza, integracion y sector privado (en cuyo
caso busca activamente financiacion conjunta
con otras instituciones bilaterales y multilatera-
les). El BAfD interviene mediante préstamos para
proyectos, préstamos de ajuste estructural, lineas
de crédito y préstamos de apoyo a la balanza de
pagos para ajuste sectorial o estructural. También
puede tomar participaciones de capital en otras
instituciones, aunque esa via se ha restringido
yen la actualidad se utiliza de manera selectiva
en operaciones de apoyo al sector privado. Sus
recursos proceden del capital suscrito, las reser-
vas, los préstamos e ingresos netos acumulados,
y esencialmente se comporta como la “ventanilla
dura” del Grupo, al acercarse las condiciones de
sus préstamos a los tipos de mercado.

El Fondo Africano de Desarrollo (FAfD) pro-
porciona financiacion en términos concesionales
a los paises miembros de Africa que no pueden
soportar las condiciones financieras de los prés-
tamos tradicionales del BAfD. Se trataria, pues,
de la “ventanilla blanda” del Grupo.

Establecido en 1972, sus recursos son principal-
mente contribuciones y reposiciones periddicas
de los estados participantes no africanos, las
aportaciones del BAfD y los ingresos procedentes
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de las operaciones del propio Fondo. ElI Fondo
financia proyectos, asistencia técnica y estudios
(aunque en estos dos Ultimos casos realiza tam-
bién donaciones). Sus préstamos son sin interés,
pero cobra un cargo anual por servicios, una co-
mision de compromiso. Su periodo de repago es
de 50 anos, incluyendo 10 de carencia.

El Fondo Especial de Nigeria (NFT, Nigeria Trust
Fund) fue establecido por el Gobierno de Nigeria
en 1976, para cofinanciar los esfuerzos de desa-
rrollo de los paises miembros mas pobres que no
tenian acceso a los préstamos convencionales.

La estrategia del BAfD y el FAfD para el periodo
2013-2022 fija dos objetivos principales: el cre-
cimiento mas inclusivo y verde para reducir la
pobreza y aumentar la sostenibilidad ambiental
del desarrollo econdmico basandose en cinco
prioridades:

o Aumentar la inversion en infraestructura.

o Promover la integracion econdmica regional.

o Facilitar las inversiones en el sector privado y
apoyar la iniciativa empresarial.

0 Mejorar la administracion publica.

o Promover la cualificacion de los trabajadores
y, especialmente de los jovenes.

4.7.4. Grupo del Banco Asiatico de
Desarrollo

Fundado en 1966 y con sede en Manila, el Grupo
esta compuesto por una institucion financiera
de desarrollo regional, el Banco Asiatico de De-
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sarrollo (BAsD), y varios fondos, siendo los dos
principales el Fondo Asiatico de Desarrollo (FAsD)
y el Fondo Especial de Asistencia Técnica (FEAT).

El Fondo Asiatico de Desarrollo (FAsD), creado en
1974 es la ventanilla de financiacion concesional
del BAsD para los paises miembros con menores
niveles de renta y limitada capacidad para pagar
su deuda. Proporciona préstamos en términos
concesionales, donaciones para proyectos y
asistencia técnica en forma de donacion. Se fi-
nancia con la contribucion de paises donantes,
actualmente 30 paises, que reponen sus fondos
cada cuatro anos.

El Fondo Especial de Asistencia Técnica, conce-
de donaciones para operaciones de asistencia
técnica, incluyendo apoyo a los paises miembros
a desarrollar capacidades para la gestion de pro-
yectos de desarrollo. Sus recursos provienen de
contribuciones voluntarias de los paises miembros
y contribuciones de las ventanillas de recursos
ordinarios y FAsD.

El BAsD también lleva a cabo operaciones ex-
traordinarias como el Fondo Especial de Japodn,
el Fondo Especial del Instituto del BAsD, el Fondo
de ayuda por el Tsunamiy el Fondo de ayuda por
el Terremoto de Pakistan.

El BAsD esta participado por 67 paises, de los
que 44 son Paises Miembros en Desarrollo (PMD),
48 son regionales (los PMD + Japdn, Australia,
Nueva Zelanda y Brunéi) y el resto (19) son paises
no regionales (Norteamérica y paises de Europa).

La finalidad del BAsD es la reduccion de la pobre-
za en Asia y el Pacifico con asistencia técnica y
financiera en proyectos en los paises en desarro-



llo de la region que refuercen el sector privado y
mejoren la gestion de los recursos naturales.

En general, el BAsD ofrece préstamos y partici-
paciones en capital, asi como subvenciones para
asistencia técnica en la preparacion y la ejecucion
de proyectos, programas de desarrollo y servicios
de asesoria. También apoya la coordinacion de
planes y programas de desarrollo.

Entre otros recursos, cuenta con los fondos espe-
ciales (Fondo Especial de Asistencia Técnica o el
Fondo Especial del Japdn), que son financiados
con contribuciones de sus paises miembros.
El mas importante es el Fondo Asiatico de De-
sarrollo, creado en 1973, que facilita préstamos
en condiciones preferenciales y especiales a los
paises mas pobres de la region.

La empresa espanola puede sacar partido de
las actividades del BAsD presentando ofertas a
alguna de las muchas licitaciones que convoca,
concretamente: ofertas de servicios de consulto-
ria y asistencia técnica o de suministro de bienes
de equipo, obra civil, etc.

El BAsD financia sus proyectos con préstamos y
donaciones a los paises miembros en desarrollo:

0 Los préstamos se financian mediante recur-
sos de capital ordinario y el Fondo Asiatico
de Desarrollo (FAsD). De ellos, los primeros
suponen aproximadamente el 75% del capital
aportado por el BAsD para la financiacion de
proyectos de suministro de bienes y servicios,
con un tipo de interés bajo (generalmente por
debajo del precio de mercado). Por su parte,
los préstamos financiados a través del FAsD
suponen aproximadamente el otro 25%. Los
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receptores de este tipo de financiacion son
paises cuyo nivel de renta es bajo o bajo-me-
dio, es decir, los mas desfavorecidos, por lo
que los tipos de interés son muy bajos.

o A las donaciones, solo pueden optar los
paises con la renta per capita mas baja. Los
proyectos se financian a través del FAsD y po-
dran ser de asistencia técnica o de suministro
de bienes y servicios.

EI BAsD aprobd una nueva Estrategia a Largo Pla-
z0 para el periodo 2008-2020 para lograr mayor
crecimiento econdmico, mejorar las condiciones
medioambientales, la sostenibilidad e impulsar la
integracion regional.

4.7.5. Otros

En 2014, Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica
(conocidos como los BRICS) anunciaron la crea-
cion del Nuevo Banco de Desarrollo de los BRICS
(NBD) y el Acuerdo de Reservas de Contingencia
(ARC). Los gobiernos de los BRICS han promovi-
do el NDB como una alternativa al Banco Mundial,
y el ARC como una alternativa al Fondo Monetario
Internacional. El objetivo del NBD es financiar la
infraestructura y el desarrollo sostenible en mer-
cados emergentes y paises en desarrollo. Su
sede se encuentra en Shanghai, con una oficina
regional en Johannesburgo.

En septiembre de 2021 el NDB le dio la bienvenida
a Uruguay, Emiratos Arabes Unidos y Bangladesh
Ccomo nuevos miembros después de unas nego-
ciaciones iniciadas a fines de 2020.

Asimismo, el Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructura (AlIB, por sus siglas en inglés)
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comenzo a funcionar en enero de 2016 como
un Banco Multilateral de Desarrollo con sede en
Pekin. Al proyecto se unieron 57 paises, de los
que 37 eran regionales y 20 extrarregionales. A
finales de 2020 contaba con 106 miembros que
representan aproximadamente el 79% de la po-
blacion y el 65% del PIB mundial.

El Banco tiene por objeto fomentar el desarrollo
econdomico y social sostenible, generar riqueza
y mejorar la conectividad de las infraestructuras
en Asia y Oceania por medio de la inversion en
infraestructuras y otros sectores productivos, asi
como promover la cooperacion y asociacion regio-
nal para abordar los retos que plantea el desarrollo.

4.8. La financiacion en la Union
Europea (UE)

4.8.1.
(BEI)

Banco Europeo de Inversiones

Institucion financiera creada en 1958 en aplica-
cion del Tratado de Roma, el BEI tiene por mi-
sion la financiacion a largo plazo a los sectores
publico y privado de proyectos de interés euro-
peo: proyectos de cohesion y convergencia de
las regiones europeas, ayudas a las pequenas vy
medianas empresas, programas de sostenibilidad
del medio ambiente, investigacion, desarrollo
e innovacion, transportes, energia, etc. Es una
entidad sin animo de lucro vy, a diferencia de los
bancos comerciales, no trabaja con cuentas
bancarias personales, operaciones en mostrador
ni asesoramiento sobre inversion privada. Otorga
préstamos a largo plazo para proyectos de inver-
sion de capital (principalmente activos fijos), pero
no concede subvenciones.
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El BEI es propiedad de los Estados miembros de
la Unidn Europea, que suscriben su capital con-
juntamente mediante contribuciones que reflejan
Su peso econodmico en la Unidon. Por lo tanto, no
utiliza fondos del presupuesto de la UE, sino que
se financia en los mercados de capitales, donde
goza del maximo grado de solvencia (AAA), lo que
le permite reunir grandes cantidades en condicio-
nes muy competitivas y, al no tener animo de lu-
cro, también puede prestar dinero en condiciones
favorables.

Sin embargo, no puede prestar mas del 50%
del coste total de cada uno de los proyectos
aprobados que, a su vez, son seleccionados
cuidadosamente segun los siguientes criterios: a)
deben contribuir a alcanzar los objetivos de la UE,
b) deben ser viables desde los puntos de vista
econdmico, financiero, técnico y ambiental, y c)
deben ayudar a atraer otras fuentes de financia-
cion.

El BEI ejerce su principal actividad en el territorio
de la Union, pero también presta apoyo al desa-
rrollo sostenible en mas de 150 paises del mun-
do, con los que la UE mantiene algun Acuerdo
de Cooperacion. En la actualidad, el 80% de las
acciones financiables del BEI se centran en los
paises de la UE vy el otro 20% en acciones fuera
del ambito de la UE.

4.8.2. Fondo Europeo de Desarrollo
(FED)

Por su parte el Fondo Europeo de Desarrollo es
el instrumento principal a traves del cual se ha
venido canalizando desde principios de los 60,
la ayuda de la Unidn Europea a la cooperacion
al desarrollo prestada a los Estados ACP (Africa,



Caribe y Pacifico) y a los paises vy territorios de
ultramar (PTU). Los programas del 8° al 11° FED
no estan financiados por el presupuesto de la UE,
sino que se establecieron mediante un acuerdo
interno de los representantes de los Estados
miembros. A partir de 2021, los programas del
FED se incluiran en el marco financiero plurianual
(MFP) de la UE vy, por tanto, estaran sujetos a la
normativa financiera de la UE al igual que otros
programas de financiacion de la UE.

Sin embargo, continuaran realizandose contribu-
ciones al margen del presupuesto europeo hasta
la finalizacion del undécimo FED.

El FED financia proyectos de apoyo al desarrollo
econdmico, social y cultural y comercial mediante
instrumentos como subvenciones, capitales de
riesgo y préstamos al sector privado.

Sus ayudas se inscriben en un marco europeo
mas amplio, como lo demuestra el hecho de que
administra fondos aportados por el BEl ademas
de sus recursos propios. Desde 1964, los FED
se acuerdan para periodos aproximados de cinco
anos.

Organismos internacionales en el
comercio exterior
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5. Analisis del Sector Exterior Espanol

5.1. El comercio internacional de
bienes y servicios

La economia mundial experimentd un proceso
de creciente integracion internacional desde el
final de la segunda guerra mundial que se prolon-
g0 hasta la Crisis Financiera Global de 2008/09.
Esta tendencia globalizadora fue particularmente
intensa entre 1986 y 2008, impulsada por la evo-
lucion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, la reduccion en los costes del
comercio, que se explica por las menores barre-
ras comerciales, las mejoras en el transporte, la
supresion de obstaculos a la inversion y la incor-
poracion al mercado global de las economias del
Este de Europa y del Este de Asia.

Estos factores impulsaron el despliegue inter-
nacional de las cadenas globales de valor, me-
diante el que cada fase de la produccion de un
bien o servicio, desde el disenfo, pasando por
la produccion de los distintos componentes,
hasta la puesta en el mercado, se traslada a la
localizacion donde puede efectuarse de forma
mas eficiente. El despliegue puede realizarse
tanto en el ambito de la propia empresa crean-
do, a través de inversion internacional, filiales
en otras localizaciones, con colaboraciones
entre empresas, o estableciendo relaciones
de suministro entre empresas proveedoras y
clientes. Las economias asiaticas fueron clave
en esta relocalizacion mundial de la produccion,
especializandose, inicialmente, en aquellas fa-
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ses donde los bajos costes laborales resultaban
mas relevantes (World Bank, 2020).

Tras el impacto de la Crisis Financiera Global, la
tendencia hacia una mayor globalizacion se ha
frenado y esta por ver cual sera su evolucion una
vez superado el impacto de la COVID-19 vy la
guerra en Ucrania. Desde 2008, se ha estancado
el peso del comercio internacional en relacion al
PIB mundial, asi como la tendencia hacia una
mayor fragmentacion internacional de la produc-
cion, organizada alrededor de cadenas globales
de valor. En la Ultima década, se ha detectado
una moderacion de las fuerzas que impulsaron
la globalizacion. Algunos de los nuevos avances
tecnolégicos, como la automatizacion de la pro-
duccion o la impresion 3D pueden servir como
alternativa a la internacionalizacion de la produc-
cion. Ademas, los costes laborales de muchas
economias emergentes se han aproximado mas
a los de las economias desarrolladas. Por ultimo,
los episodios de disrupcion en algunas cadenas
globales de valor tras el impacto de la pandemia
aconsejan una revision de su diseno, poniendo
mas énfasis en su resiliencia. A estos factores, se
anade el politico, con unos lideres mas reacios a
la globalizacion, posiblemente relacionado con el
aumento de la desigualdad asociado a la globa-
lizacion e innovacion tecnoldgica. El Brexit y las
tensiones entre Estados Unidos y China son dos
buenos ejemplos de este factor politico (Antras,
2020).



En el peso de las principales economias en
comercio mundial se detecta un mayor prota-
gonismo de China en los flujos internacionales
de mercancias, hasta convertirse en el gran ex-
portador global, muy por encima ya de Estados
Unidos y Alemania (Figura 1.1). A lo largo de
las ultimas dos décadas, China ha aumentado
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progresivamente su cuota, a costa de un menor
peso de las economias desarrolladas. Espana no
ha sido ajena a esta tendencia, pero ha logrado
mantener en buena medida su cuota que, en
los Ultimos anos, ha fluctuado entre el 1,7% vy el
1,8% de las exportaciones mundiales.
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Sin embargo, en el ambito del comercio internacio-
nal de servicios, el principal proveedor sigue siendo
Estados Unidos, con gran diferencia sobre Reino
Unido y Alemania. China, aunque ha ganado algo
de participacion, es el cuarto mayor exportador
global de servicios del mundo. La cuota de Espa-
Aa en servicios es significativamente mayor que
en bienes, y se ha mantenido en los Ultimos anos
alrededor del 2,6% de las exportaciones mundiales.
No obstante, el gran impacto de la pandemia en el
turismo internacional ha provocado una caida de las
exportaciones turisticas espanolas, llevando nuestra
cuota hasta el 1,8% en 2020. En la medida en que
vaya remitiendo el impacto de la pandemia sobre
este sector, las exportaciones de servicios espano-
las deberian recuperarse en los proximos anos.

La economia espanola ha participado plena-
mente en el fendmeno globalizador (Secretaria de
Estado de Comercio, 2021). Desde la adopcion
del euro, la internacionalizacion ha aumentado,
aunqgue con algunas fluctuaciones marcadas. El
peso de las importaciones de bienes y servicios
en relacion con el PIB se ha incrementado casi
en 10 puntos porcentuales, hasta representar el
39,3% del PIB. Por su parte, las exportaciones
de bienes y servicios han crecido mas, pasando
de un 27,0% del PIB al inicio del ano 2000, hasta
el 41,1% en el cuarto trimestre de 2022 (Figura
1.2). En esos anos se diferencian dos periodos
en el comportamiento de nuestro sector exterior:
desde la adopcion del euro hasta la Crisis Finan-
ciera Global, crecieron con notable rapidez las
importaciones, dando lugar a un abultado déficit
por cuenta corriente y contribuyendo a la posicion
deudora internacional de la economia espanola.
La Crisis Financiera Global produjo un brusco
recorte de exportaciones, pero, sobre todo, de
las importaciones. Desde entonces y hasta la
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declaracion de la pandemia, las exportaciones
espanolas se recuperaron con gran dinamismo,
dando lugar a un superavit por cuenta corriente a
partir de 2012. La crisis asociada a la COVID-19
provocod una repentina contraccion de los flujos
comerciales, seguida de una rapida recuperacion
del comercio de bienes vy, algo mas lenta del de
servicios, lastrados por el turismo.
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EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE
BIENES Y SERVICIOS (% DEL PIB) 1999-2022
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El sector exterior fue un importante motor de la
recuperacion econdmica tras la crisis de 20009.
La demanda externa contribuy6 al crecimiento de
PIB y desde 2012, Espana ha mantenido capa-
cidad de financiacion frente al resto del mundo
(con superavit por cuenta corriente y de capital),

coincidiendo con una etapa de expansion econo-
mica hasta 2019.

Este cambio, que puede ser estructural, estaria

asociado a una creciente orientacion al exterior de la
parte mas dinamica del tejido empresarial espanol.
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Para muchas empresas, la apuesta por los mer-
cados exteriores ha dejado de ser una respuesta
coyuntural a la debilidad de la demanda interna,
para convertirse en un factor clave de su estrategia.
Este cambio de orientacion se refleja tambiéen en
una creciente diversificacion geografica de los mer-
cados exteriores y en el peso que esta adquiriendo
la exportacion de servicios no turisticos.

Q\g\,\l’a 7 @

La capacidad de financiacion de los ultimos
anos ha permitido ir reduciendo paulatinamente
la posicion deudora de la inversion internacional
neta de Espana (Figura 1.3). Esta alcanzd un
maximo con relacion al PIB en 2009, para luego
disminuir de forma continuada, con una breve
interrupcion por el impacto de la pandemia en
2020.
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Con los datos disponibles, en el comercio exte-
rior espanol los bienes continla siendo la partida
mas importante desde un punto de vista cuanti-
tativo. En servicios, turismo y viajes, por un lado,
y servicios no turisticos, por otro, representan el
13% y el 16% de las exportaciones totales res-
pectivamente. Sin embargo, las importaciones
de servicios no turisticos superan los pagos por
turismo. En cuanto a su contribucion al saldo
exterior, el superavit se explica fundamentalmen-
te por el saldo positivo del turismo y, en menor
medida, por el superavit de otros servicios,
que compensan sobradamente el déficit en el
comercio de bienes. A este saldo de bienes vy
servicios hay que anadir el de las rentas, que
ha sido negativo en los Ultimos anos, y el de la
cuenta de capital, tradicionalmente con supera-
vit en Espana. La suma de todos estos saldos
refleja la capacidad o necesidad de financiacion
de Espana frente al resto del mundo que, como
se aprecia en la Figura 1.3, arroja un superavit
desde 2012.

Si nos centramos en el comercio de bienes, el
que mayor peso tiene y sobre el que se dispo-
ne de informacion mas completa a partir de las
estadisticas de Aduanas, se pueden destacar los
siguientes rasgos.

Analisis del Sector Exterior Espariol

Por sectores econdémicos, destacan las ex-
portaciones de bienes de equipo, alimentacion,
productos quimicos y automovil (Figura 1.4).
Desde 2005 se han producido algunos cambios
significativos en su composicion, habiéndose
incrementado el peso de las exportaciones de
alimentacion y productos quimicos, mientras
que ha disminuido el de automaovil y, en menor
medida, bienes de equipo. Esta recomposicion
sectorial de las exportaciones se intensificd con
el impacto de la COVID-19 en 2020, que acentud
la demanda de alimentos y productos quimicos
(incluidos medicamentos), mientras que lastro las
ventas del sector automocion.
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COMERCIO EXTERIOR DE BIENES POR

SECTORES 2005 - 2020 (% SOBRE EL TOTAL)
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< Fuente: elaboracién propia a partir de Datacomex y el Departamento de Aduanas e II.EE. de la Agencia Tributaria (2023).




Por su parte, en las importaciones, los sectores
de mayor peso son bienes de equipo y produc-
tos quimicos, seguidos ya a cierta distancia por
alimentacion, automovil y productos energéticos.
Alo largo de los ultimos quince afnos, han ganado
relieve las compras de productos quimicos, mien-
tras que han perdido importancia las de productos
energéticos y automovil.

A la vista del saldo comercial por sectores, se
detecta una especializacion en la exportacion
de alimentacion y, en menor medida, automovil
y semimanufacturas (como metales y productos
ceramicos). Por el contrario, Espana es especial-
mente dependiente de la importacion de produc-
tos energéticos. Tambien presenta déficit en el
comercio de bienes de equipo, manufacturas de
consumo y productos quimicos.

En cuanto a la distribucién geografica del
comercio espanol de bienes (Figura 1.5), desta-
ca el gran peso como socios comerciales que
tienen los demas Estados miembros de la Union
Europea. A su vez, estos intercambios se con-
centran en mas de un 80% en la zona euro. La
importancia de la Union Europea es mayor como
destino de nuestras exportaciones (60,5% de
las ventas exteriores de Espana en 2020), que
como proveedor (51,8% de las importaciones).
No obstante, durante los ultimos quince anos, el
peso de la Unidn Europea como socio comercial
de Espana ha disminuido en casi cuatro puntos
porcentuales, tanto para exportaciones como
para importaciones.

Analisis del Sector Exterior Espariol

En el mismo periodo, ha aumentado considera-
blemente el peso de Asia como socio comercial,
especialmente como origen de las importaciones
espanolas y particularmente de China, que en
2020 desbanco a Francia como segundo mayor
proveedor de Espana, tan solo por detras de Ale-
mania. También se ha reforzado la participacion
de América como socio comercial y el de Africa,
aungue solo como mercado para las exporta-
ciones espanolas. De esta forma, la distribucion
geografica del comercio exterior espanol se ha
ido diversificando gradualmente a lo largo de los
ultimos anos.
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COMERCIO EXTERIOR DE BIENES POR

REGIONES 2005 - 2020 (% SOBRE EL TOTAL)

Oceania
EXPORTACIONES Africa Otros
Asia 6,0
9,5 0
5, 64,3 ’
- 9,8
América 9,9
UE-27
Resto Europa
2020
QMPORTACIONESD ,
fo. Oceania
Africa
)
6,9
0,
Asia 7,6
21,1
15,7
2005 UE-27
América
Resto Europa 2020

<4 Fuente: elaboracion propia a partir de Datacomex y el Departamento de Aduanas e II.EE. de la Agencia Tributaria (2023).

69



La distribuciéon del comercio exterior por
Comunidades Auténomas esta, l6gicamente,
muy relacionada con su dimension econémica,
de forma que las dos con mayor PIB (Cataluha y
Madrid), son las que alcanzan un mayor volumen
de comercio exterior (Figura 1.6). Sin embargo,
si existen diferencias apreciables en el grado de
integracion internacional de cada una.

Las Comunidades con un mayor grado de aper-
tura exterior (medido por el peso de importacio-
nes mas exportaciones de bienes con relacion a
su PIB) son Navarra, Aragon, Cataluna, Galicia
y Murcia. En Cataluha destaca especialmente el
peso de las importaciones, mientras que las otras
cuatro tienen una mayor actividad exportadora
con relacion a su PIB.

Analisis del Sector Exterior Espariol

Un factor fundamental para explicar el mayor
peso de las exportaciones de bienes es la es-
pecializacion sectorial. En Navarra, Aragon vy
Galicia destacan la produccion y exportacion de
automoviles. En Murcia, la de alimentos, seguida
de la de productos energéticos. Finalmente, en
términos de saldo comercial, Madrid registra el
mayor déficit, con gran diferencia, sobre Catalu-
Aa, que también con saldo negativo. En cambio,
Pais Vasco, Galicia y Navarra aparecen con los
mayores superavits comerciales. La participacion
de cada Comunidad en el comercio exterior total
de Espana se ha mantenido bastante estable en el
tiempo. Asi, por ejemplo, las ocho comunidades
mas exportadoras en 2021 ocupaban la misma
posicion en el ranking exportador en 2010.
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COMERCIO EXTERIOR DE BIENES POR C.A.

(% SOBRE EL TOTAL, 2021)
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< Fuente: elaboracién propia a partir de Datacomex y el Departamento de Aduanas e II.EE. de la Agencia Tributaria (2023).

Méas alla de los datos agregados y la distribucion
sectorial y geografica del comercio, los grandes
protagonistas son las empresas que importan
y exportan. Tradicionalmente, se ha centrado el
interés en los exportadores, ya que el objetivo
mas habitual de la politica de apoyo a la interna-
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cionalizacion ha sido contribuir al crecimiento de
las exportaciones.

Segun las cifras del Departamento de Aduanas, el
numero total de operadores que realizaron expor-
taciones de bienes en 2021 fue de 235.220. Sin



embargo, un porcentaje considerable de estos lo
hicieron puntualmente y por importes muy reduci-
dos, por lo que tienen escaso interés a efectos del
andlisis del sector exterior. Por ello, es preferible
centrarse en los exportadores regulares (aquellos
que han vendido bienes a otros paises de forma
ininterrumpida durante al menos los ultimos cuatro
anos) y, en algunos casos, limitarse a los que han
exportado por encima de un determinado valor.

El nUmero de exportadores regulares ha crecido
de forma continua en Espana en los ultimos 10

Q\g\.“'a 7 >

Andlisis del Sector Exterior Espariol

anos, tras una breve interrupcion durante la Crisis
Financiera Global (Figura 1.7).

En este periodo, la base de exportadores crecio
con algo mas de 20.000 nuevos exportadores re-
gulares netos, hasta superar los 59.000 en 2021,
un 54% mas que en 2012. Este aumento fue mas
moderado entre los exportadores regulares que
superan los 5.000 euros anuales, que se incre-
mentaron en un 22% en el mismo periodo, hasta
superar los 28.000 en 2021.

EXPORTADORES REGULARES DE BIENES

H Total regulares M > 5.000€

60.000 59.169
50.000 A ' 4
40.000

38.373 28.398
30.000 X . ; . e

/‘_/—0—/“/'7 . . )
20.000 23.261
10.000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

4 Fuente: elaboracion propia a partir de Secretaria de Estado de Comercio y el Dpto. de Aduanas e II.EE. de la Agencia Tributaria (2023).
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EMPRESAS EXPORTADORAS EN LAS

PRINCIPALES ECONOMIAS EUROPEAS (2019)

EXPORTACIONES POR TAMANO DE LA EMPRESA EXPORTADORA (2019):
PRINCIPALES ECONOMIAS EUROPEAS*
Porcentajes sobre el total de empresas exportadoras
Pais/Tramo 0a9as. 10a49 as. | 50 a 249 as. | Total Pyme >=250 as. Total
de asalariados Micro Pequeiia Mediana | (0 a 249 as.) Grande empresas

Alemania 4,5% 5,8% 12,8% 23,2% 76,8% 100,0%
Paises Bajos 12,0% 15,7% 37,0% 64,7% 35,3% 100,0%
Francia 3,8% 7,7% 11,1% 22,6% 77,4% 100,0%
ltalia 6,5% 17,5% 30,9% 54,6% 45,5% 100,0%
Bélgica 8,4% 10,2% 24,5% 43,2% 56,8% 100,0%
Espafia 9,6% 12,1% 20,4% 42,1% 57,9% 100,0%
Polonia 6,2% 8,3% 18,6% 33,1% 66,9% 100,0%
Chequia 3,9% 7,5% 19,7% 31,1% 68,9% 100,0%
Austria 13,5% 7,4% 17,3% 38,2% 61,8% 100,0%
Irlanda 5,3% 4,1% 15,6% 25,0% 75,0% 100,0%
UE-27 7,2% 9,7% 20,2% 37,2% 62,8% 100,0%

4 Fuente: elaboracion propia a partir de datos de International trade in goods by enterprise characteristics (TEC). Eurostat.

La base exportadora espanola esta muy fragmen-  caso de las grandes empresas (con mas de 250
tada y el tamano de las empresas que exportan empleados).

es inferior al de las exportadoras de nuestros

principales socios europeos. Una gran mayoria Por otra parte, existe una mayor propension a
son pymes (98,4% del total) y, en muchos casos, exportar entre las empresas mas grandes vy las
se trata de microempresas con menos de 10 mas productivas (Figura 1.9).

trabajadores. Las pymes realizan un 42% de las

exportaciones espanolas, medidas en valor, frente  Estos resultados para Espana concuerdan con
a un promedio del 37% en el conjunto de la Unidn  la teoria econdmica que establece una relacion
Europea. El valor medio exportado por las empre-  positiva entre internacionalizacion, productividad
sas espanolas es inferior a la media europea, una y tamano empresarial que se refuerzan entre si,
diferencia que es particularmente evidente en el generando un circulo virtuoso.
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PROPENSION A EXPORTAR SEGUN TAMANO

Y PRODUCTIVIDAD (2018)

PORCENTAJE DE EMPRESAS EXPORTADORAS
DE BIENES POR INTERVALO DE TAMANO

60%
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30%

20%

10% I
0% j

b) 10-49  ¢) 50-199 d) 200-249 e) 250-499 f) >=500

I\/Ilcroempresa

PORCENTAJE DE EMPRESAS EXPORTADORAS
DE BIENES POR ESTRATO DE PRODUCTIVIDAD

30%

25%

20%

15%

10%
5% l
0% |

a)sin b)) <50.000 c)50.000- d)150.000- e) 300.000- f)>=500.000
empleados 150.000 300.000 500.000

< Fuente: informe de Evaluacién del Plan de Accidn para la Internacionalizacién de la Economia Espafiola 2017-2018, con datos de CEEPE

(Secretaria de Estado de Comercio, 2020).
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En una economia abierta como la espanola, tan
importante es exportar como poder acceder a
todos los productos necesarios procedentes de
otros mercados. De hecho, las empresas que
ademas de exportar también importan bienes,

presentan una mayor intensidad exportadora y
son mas productivas que las que solo venden al
exterior o solo importan y, a su vez, registran una
mayor productividad que las no internacionaliza-
das (Figura 1.10).

PRODUCTIVIDAD E INTENSIDAD EXPORTADORA

SEGUN ACTIVIDAD INTERNACIONAL (2018)

PRODUCTIVIDAD MEDIA POR TIPO DE ACTIVIDAD INTERNACIONAL

350.000

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000 .
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Exportadora Exportadora e Importadora Sin comercio
Importadora internacional de bienes

20%

PORCENTAJE DE EXPORTACIONES SOBRE CIFRA DE NEGOCIOS

15%
10%
0%

Exportadora Exportadora e

Importadora

4 Fuente: informe de Evaluacion del Plan de Accién para la Internacionalizacion de la Economia Espariola 2017-2018, con datos de CEEPE.
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Enlos Ultimos anos, esta adquiriendo un creciente
protagonismo el comercio internacional de servi-
cios y Espana esta relativamente especializada
en su exportacion. Habitualmente se diferencian
dos grandes tipos de servicios: los asociados al
turismo internacional y otros servicios no turis-
ticos. Espana esta muy bien posicionada en la
oferta de servicios turisticos.

El valor de las exportaciones de servicios se
reparte casi a partes iguales entre ambos tipos,

Andlisis del Sector Exterior Espariol

a excepcion de 2020, cuando la pandemia
paralizé el turismo internacional durante buena
parte del ano (Figura 1.11). Sin embargo, los
pagos por importacion de servicios no turisticos
superan con creces a los pagos de los espa-
Aoles que hacen turismo en el extranjero (que
son las importaciones de servicios turisticos).
Espana ha contado tradicionalmente con un
notable superavit en servicios turisticos, que
ha permitido compensar el, también habitual,
déficit en el comercio de bienes.

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE

SERVICIOS (1993-2022)

Servicios no turisticos. Pagos
— Servicios no turisticos. Ingresos

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

= Turismo. Pagos mill. €
- Turismo. Ingresos —100.000
— 80.000
— 60.000
— 40.000

20.000

\ﬂ_ -20.000

— -40.000

— -60.000
MO DO ™" AN MITWLWONOWOOO ™= A
OO0 O r~ <" -7 QN AN
O 00 000000000 0O OO
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< Fuente: elaboracioén propia a partir de Balanza de pagos. Banco de Espafia (2023).
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En lo que respecta a los servicios no turisticos, su
distribucion por grandes sectores es similar para
importaciones y exportaciones. En ambos casos,
los servicios empresariales y los de transporte
son los dos principales componentes, seguidos
de telecomunicaciones, informatica e informacion

y de servicios financieros, incluyendo seguros
(Figura 1.12). En general, esta distribucion se ha
mantenido bastante estable en los ultimos anos,
si bien, se aprecia una tendencia creciente en
el peso de los servicios empresariales, tanto en
importaciones, como en exportaciones.

COMPOSICION SECTORIAL DEL COMERCIO

EXTERIOR DE SERVICIOS NO TURISTICOS
(% SOBRE TOTAL, 2020)

3,8%

Transporte
26,3%

Telecom.,
informat.
14,9%

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Otros
Propiedad Propiedad 3,9%
intelectual intelectual

9,1%

Transporte
21,9%

Financieros
14,1%

Telecom.,
informat.
15,5%

< Fuente: Encuesta de comercio internacional de servicios, INE (2021).
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El comercio exterior de servicios no turisticos de
Espafa esta tan concentrado en Europa como el
comercio de bienes (Figura 1.13). La Unién Euro-
pea constituye nuestro principal socio comercial.
A esto se une el peso del resto de Europa, donde
el Reino Unido y Suiza son también importantes
socios. Si lo comparamos con la distribucion

Anadlisis del Sector Exterior Espanol

geografica del comercio de bienes, destaca
también América como proveedor, pero aun
mas como cliente para las empresas espanolas
de servicios. Por el contrario, Asia tiene menos
importancia en el comercio de servicios como
proveedor, aunque si lo tiene en el de bienes
COMo ya vimos.

COMERCIO EXTERIOR DE SERVICIOS NO

TURISTICOS POR REGIONES
(% SOBRE TOTAL, 2020)

EXPORTACIONES

IMPORTACIONES

Resto del mundo 3,3%
L

América
21,2%

Europa no UE
20,6%

Resto del mundo 2,04%

Ameérica
15,81%

Europa no UE
19,63%

< Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de comercio internacional de servicios, INE.
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5.2. La inversion internacional

El analisis del sector exterior estaria incompleto
sin una referencia a la inversion internacional,
en especial, a la inversion directa. La inversion
extranjera directa en Espana supone un impulso
para la actividad econdmica y para el empleo.
Ademas, es una via de incorporacion de mejoras
tecnologicas y organizativas que generan efectos
externos positivos sobre el conjunto del sistema
econdmico. La inversion directa de las empresas
espanolas en el exterior es la fase mas avanzada
de su proceso de internacionalizacion. Les per-
mite acceder 0 consolidar su presencia en merca-
dos exteriores y contribuye a mejorar la eficiencia
y productividad de nuestro tejido empresarial.

La inversion directa, en ambas vertientes, ha
seguido una tendencia positiva en Espana, re-
forzando la internacionalizacion de la economia
espanola. En 2020 la posicion o stock de la in-
version directa extranjera en Espana alcanzo
los 549.914 millones de euros, equivalentes al
45% del PIB espanol (Secretaria de Estado de
Comercio, 2022). El peso de la inversion directa
acumulada en Espana ha mantenido una senda
creciente, siendo 6,5 puntos porcentuales supe-
rior a su valor en 2015.

Si se excluye la inversion a través de empresas
de tenencia de valores extranjeros (ETVE), la po-
sicion de inversion extranjera en Espana es lige-
ramente inferior, situandose en 507.943 millones

1 Empresas de Tenencia de Valores Extranjeros (ETVE) son
sociedades residentes en Espana con capital extranjero y que no
tienen ninguna actividad econdémica. Se dedican a la gestion de
las participaciones en sus filiales situadas en otros paises. Estas
sociedades suelen constituirse para beneficiarse de un mejor
tratamiento fiscal o por razones de seguridad juridica.
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de euros. Espana se ha convertido en un receptor
importante de inversion directa en las dos ultimas
décadas: el 70% de la inversion directa ha llegado
a Espana a partir de 2000. Segun el World Invest-
ment Report (UNCTAD, 2021) Espana es el deci-
mosegundo mayor receptor de inversion directa
del mundo, con un 2,1% del stock de inversion
mundial.

Hay registradas 18.300 empresas en Espana
que estan participadas por capital extranjero,
ya sea de forma directa, o indirecta. El 90% de
la posicion inversora se concentra en grandes
empresas, fundamentalmente en sociedades no
cotizadas en bolsa.

La inversion directa es una fuente importante de
empleo; segun el Registro de Inversiones, en 2019
habia en Espafa aproximadamente 1,7 millones
de empleados asociados a la inversion extranjera
directa, lo que supone el 8,9% del empleo total.

Algo mas de la mitad de la inversion recibida por
Espafa, atendiendo al pais del beneficiario ultimo,
procede del resto de la Unidn Europea, seguida
de Norteamérica (20%), Asia y Oceania (11%) v el
10% restante proviene de Africa e Iberoamérica.
Por paises, Estados Unidos es el primer inversor,
con un 19% de la posicion, seguido Reino Unido
(12%) y Francia (12%) (Figura 1.14).
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POSICION DE INVERSION EXTRANJERA EN

ESPANA. PAIS DE ORIGEN
(% SOBRE TOTAL, 2020)

Resto del mundo 31%

Reino Unido
12%

Francia
12%

Alemania
10%

< Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Registro de Inversiones. Secretaria de Estado de Comercio.

Los principales sectores receptores de inversion
directa extranjera han sido la industria manufactu-
rera (29% del total), el eléctrico (12%) y el financie-
ro y seguros (10%).

Por Comunidades Autdnomas, un tercio del em-
pleo? se ha creado en la Comunidad de Madrid y
un 20% en Cataluna. En términos relativos, com-

2 Se considera que el empleo es mas representativo del lugar
dénde las empresas realizan su actividad productiva, ya que el
importe de la inversion se asigna a la comunidad dénde esté la
sede de la empresa, haciendo que la inversion aparezca muy
concentrada en Madrid.

parando el empleo asociado a la inversion extran-
jera con el empleo total de la Comunidad, Madrid
continda siendo la primera, seguida de Navarra y
Aragon. En los tres casos algo mas del 10% de su
empleo se relaciona con la inversion extranjera.

Los fondos de inversion privados y los fondos so-
beranos han ganado importancia en los ultimos
anos. De acuerdo con el Registro de Inversiones,
35.000 millones de euros de la inversion directa
(7% del stock total) proceden de fondos privados
y otros 15.000 millones (3%) de soberanos.
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La posicion de inversion espanola en el exte-
rior asciende a 503.410 millones de euros (2020),
equivalentes al 41% del PIB (Secretaria de Estado
de Comercio, 2022). El stock invertido se reduce
a 465.591 millones si se excluyen las ETVE vy re-
fleja la participacion, directa o indirecta, en algo
mas de 10.000 empresas extranjeras. Mas del
90% del valor invertido se concentra en grandes
empresas. La inversion directa espanola sostiene
casi 1,6 millones de empleos en otros paises. De
acuerdo con el mencionado informe de la UNC-

PR N

TAD, Espana es el decimotercer mayor emisor
de inversion directa del mundo, con un 1,6% del
stock de inversion mundial.

En cuanto al destino, casi la mitad de la inversion
directa espanola se ha realizado en Europa, segui-
da de América Latina (27%) y el resto de América
(20%). Por paises, Estados Unidos es el primer
destino, absorbiendo el 17% de la inversion espa-
nola, seguido de Reino Unido (13%), México (9%)
y Brasil (6%) (Figura 1.15).

POSICION DE [NVERSIC')N ESPANOLA EN EL
EXTERIOR. PAIS DE DESTINO

(% SOBRE TOTAL, 2020)

Portugal 4%

Francia 4%

Paises Bajes 5%

Resto del mundo 36%
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13%

México

Luxemburgo 5%

< Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Registro de Inversiones. Secretaria de Estado de Comercio.
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Desde una perspectiva sectorial, esta bastante
concentrada, con mas de la mitad de la inversion
directa espanola en solo tres sectores: financiero
y seguros (33%), industria manufacturera (16%)
e informacion y comunicaciones (9%).

Por origen, destaca la concentracion del 90% de
la inversion directa emitida por Espana en solo
cuatro Comunidades Auténomas: Madrid (50%
del total), Pais Vasco (14%), Cantabria (14%) y
Cataluna (8%).

Analisis del Sector Exterior Espariol
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6. Entidades espanolas de apoyo a la

internacionalizacion

En un entorno dinamico, globalizado e interde-
pendiente los procesos de internacionalizacion
precisan de un andlisis sosegado vy realista.

En este contexto, las entidades espanolas de
apoyo a la internacionalizacion desempenan una
labor fundamental ofreciendo a las empresas una
vision objetiva sobre las alternativas existentes,
aportan informacion contrastada para el disefo
de una estrategia, elaboran formacion especiali-
zada, fomentan la promocién exterior de la eco-
nomia espanola y de sus empresas y despliegan
un conjunto de instrumentos financieros que son
complementarios a la financiacion privada.

A continuacion, se presentan las principales enti-
dades espanolas de apoyo a la internacionaliza-
cion, para lo cual se ha tomado como referencia
la obra de Arteaga (2017).

6.1. Secretaria de Estado de
Comercio

La Secretaria de Estado de Comercio es el or-
ganismo de la Administracion General del Estado
competente en materia de comercio interior,
politica comercial internacional y apoyo a la inter-
nacionalizacion de la economia espanola.

Depende directamente del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, del Gobierno de Espana
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(Real Decreto 998/2018, de 3 de agosto). Esta
Secretaria de Estado ejerce las funciones previs-
tas en el articulo 62 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector publico en
el ambito de sus competencias.

Mas concretamente, son las siguientes:

o Definicion, desarrollo y ejecucion de la politica
comercial del Estado, en lo que se refiere al
comercio exterior e interior, incluido el intraco-
munitario.

o Diseno y aplicacion de la politica de interna-
cionalizacion de la economia espanola.

Dependen directamente de la Secretaria de Esta-
do de Comercio, la Direccion General de Politica
Comercial, la Direccion General de Comercio In-
ternacional € Inversiones, la Subdireccion General
de Estrategia de Internacionalizacion y la Sub-
direccion General de Estudios y Evaluacion de
Instrumentos de Politica Comercial.

La Direccion General de Politica Comercial vy
Competitividad se ocupa de apoyar y atender los
intereses comerciales y de inversion espanoles
en el seno de la Unidn Europea y de otros foros
internacionales.

La Direccion General de Comercio Internacional e
Inversiones se centra en el ambito institucional y



financiero de las relaciones comerciales bilaterales
de Espana con el resto del mundo, sin perjuicio
de su contribucion a definir la posicion espanola
en diversas instituciones internacionales.

La Subdireccion General de Estrategia de Interna-
cionalizacion es la responsable de la elaboracion
del Plan Estratégico para la Internacionalizacion
de la economia espanola.

La Subdireccion General de Estudios y Evalua-
cion de los Instrumentos de Politica Comercial se
encarga de elaborar las estadisticas de comercio
exterior de Espana, disefar instrumentos de me-
dicion de la efectividad de los instrumentos de
politica comercial y coordinar las publicaciones de
la Secretaria de Estado.

Desde un punto de vista organizativo, ejercita
sus funciones a través de sus servicios centra-
les, situados en Madrid, a lo que se anade una
red exterior de mas de 100 Oficinas Econdmicas
y Comerciales que cubren todos los paises del
mundo y una red territorial, conformada por mas
de 30 Direcciones Territoriales y Provinciales de
Comercio, responsables de otorgar capilaridad a
través de todo el territorio nacional.

6.2. ICEX Espaina Exportacioén e
Inversiones

ICEX Espana Exportacion e Inversiones (en ade-
lante, ICEX) es una entidad publica empresarial de
ambito nacional que tiene como mision promover
la internacionalizacion de las empresas espanolas
para contribuir a su competitividad, crear empleo
y aportar valor a la economia en su conjunto, asi
como atraer inversiones exteriores a Espana. Se

Entidades espariolas de apoyo a la
internacionalizacion

encuentra adscrita a la Secretaria de Estado de
Comercio, ostentando su titular la Presidencia
de la entidad (Real Decreto 608/2013, de 2 de
agosto).

Los principales objetivos de ICEX son los siguien-
tes:

o0 Impulsar la internacionalizacion de la economia
y de las empresas espanolas, en especial de
las pequenas y medianas, en todas las fases
de su proceso de internacionalizacion, a traves
de la prestacion de servicios, programas, apo-
yos econdmicos, instrumentos de informacion,
formacion, promocion y asesoramiento.

o0 Atraer inversiones extranjeras a Espana, en
todas sus modalidades, y promover mejoras
en el clima de negocios.

o Colaborar con otros organismos publicos y
privados y entidades que compartan con ICEX
la finalidad de apoyar la internacionalizacion
de la economia espanola y la promocion de
las inversiones extranjeras en Espana.

Para alcanzar sus objetivos, emplea los recursos
econdmicos, materiales y humanos de sus servi-
cios centrales en Madrid, y de la Red Exterior y
Territorial de la Secretaria de Estado de Comercio,
antes mencionada.

Instrumentos

ICEX cuenta con un conjunto de instrumentos
que se adecuan a la fase del proceso de interna-
cionalizacion en el que se encuentre la empresa
espanola, si bien algunas de ellas pueden ser
usadas en distintas fases.
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Por cuestiones de espacio no podemos abordar-
las todas en este epigrafe pero pueden consultar-
se en su web www.icex.es.

Como elemento previo, existe un canal de co-
municacion para todas las empresas que estén
interesadas en resolver dudas relacionadas con
los mercados exteriores 0 que quieran conseguir
informacion sobre los instrumentos de apoyo
a la internacionalizacion de la administracion
comercial espanola, que se denomina Ventana
Global.

A continuacion, se recogen las distintas herra-
mientas de ICEX en funcién de las necesidades
que cubren en las empresas.

6.2.1. Informacidén, asesoramiento y
formacion

Para cubrir las demandas de las empresas interesa-
das en internacionalizarse, el servicio de informacion,
documentacion y formacion de ICEX, pone a su
disposicion informacion y herramientas adaptadas
a sus necesidades y elaborada por los departa-
mentos de ICEX, Direcciones Territoriales y Oficinas
Comerciales, que enumeramos a continuacion:

o Documentacion

ICEX dispone de documentos elaborados
por Oficinas Comerciales, con Informacion
exhaustiva y actualizada sobre mercados
exteriores, en forma de estudios de mercado,
informes de ferias, guias de negocios, notas
sobre reglamentaciones, noticias sobre un
sector pais, etc. Sus contenidos abarcan
tanto informacion de interés para empresas
exportadoras interesadas en determinados
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sectores / mercados, como la relacionada
con posibles implantaciones en el exterior.

Oportunidades de negocio

Se trata de la difusion diaria a empresas de
informacioén sobre programas, proyectos y
licitaciones financiadas por organismos mul-
tilaterales, asi como licitaciones de obras,
suministros y servicios de organismos estata-
les y empresas privadas extranjeras. También
ofrece oportunidades de inversion y peticiones
de compradores extranjeros de productos /
servicios de origen espanol.

Estadisticas

Através de su portal, ICEX dispone de acceso
a distintas bases de datos espanolas, euro-
peas y mundiales que permiten analizar de los
intercambios comerciales a escala mundial.

Conecta2

Este instrumento sirve a las empresas para
entrevistarse por videoconferencia con los
expertos de las Oficinas Econdmicas y Co-
merciales, para tratar asuntos sectoriales o
aspecto concreto de la internacionalizacion
en los distintos mercados. De esta forma, la
empresa puede mantener una entrevista indi-
vidualizada con los profesionales de su des-
tino elegido de la Red Exterior y conocer, de
primera mano, las eventuales oportunidades
de negocio existentes.

Servicios Personalizados

Se trata de un conjunto de servicios que se
adaptan a las necesidades de la empresa a


http://www.icex.es

la hora de iniciar o consolidar su actividad
en un determinado mercado exterior. Asi, es
posible realizar un estudio de mercado sobre
las posibilidades de la empresa en el pais y
sobre las condiciones de oferta y de demanda
existentes. Por otro lado, se puede apoyar
a la empresa en la busqueda de un socio
comercial en el exterior, organizando una
agenda de reuniones presenciales o virtuales.
Adicionalmente, se contempla la posibilidad
hacer una presentacion de la empresa ante
posibles clientes publicos y privados.

Seminarios, Jornadas y Aula Virtual de
ICEX

Las jornadas y los seminarios contemplan un
tratamiento integral del proceso de interna-
cionalizacion. Pueden versar sobre aspectos
generales, para presentar los instrumentos
de apoyo, asi como para tratar temas muy
concretos sobre normativa, procedimientos o
algun mercado exterior. Incluyen informacion
practica sobre mercados exteriores con la
participacion de especialistas.

El Aula Virtual permite la difusion online tanto
de los seminarios ya celebrados como de
seminarios en directo, ofreciendo a la empre-
sa la posibilidad de acceder al contenido en
diferido y sin tener que desplazarse.

Formacion para la internacionalizacion

La formacion de personas y la captacion de
talento para potenciar una internacionaliza-
cion sostenible, forma parte de los objetivos
prioritarios de ICEX al apostar por la cultura
de la internacionalizacion.

Entidades espariolas de apoyo a la
internacionalizacion

Empresas y profesionales disponen de un am-
plio abanico de Programas de formacion
(masteres, cursos especializados o0 cursos
cortos) en distintos formatos (presencial, on-
line o mixto), que cubren todos los aspectos
relacionados con la gestion internacional de
los negocios, combinando la formacion mas
rigurosa con una vision practica adaptada
a las necesidades de las empresas y que
aseguran la mejor preparacion para quienes
desarrollan su actividad profesional en este
ambito 0 desean iniciarse en él.

Para el area de Formacion de ICEX es prioritario
acompanar a las pymes espanolas y a sus pro-
fesionales en este proceso, por lo que también
ofrece gran numero de recursos gratuitos en
formato MOOC (Massive Open Online Cour-
ses), NOOC (Nano-MOQOC, especializados y
mas cortos) o de webinarios. De igual modo,
se realizan cursos disefados a la demanda
especifica de las empresas espanolas.

La atraccion de talento y su formacion para la
internacionalizacion, se materializa a través del
Programa de Becas ICEX que ha formado
a mas de 6.500 jovenes desde su inicio. Este
programa proporciona una formacion tedrica
sélida a través de un MBA in International
Management, complementada con un ano
de formacion practica en la Red de Oficinas
Econdmicas y Comerciales (OFECOMES) en
el exterior y un segundo ano en empresas
espanolas u organismos internacionales de
los que Espana es miembro.

El éxito de este Programa no solo radica en su

capacidad tedrica de mejorar nuestro capital
humano aportando conocimiento y elevando
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la cualificacion de nuestros jévenes, sino
también desde un punto de vista practico,
ofreciéndoles oportunidades profesionales y
ayudandoles a conseguir empleos estables,
cualificados y de calidad.

En 2021, y gracias a la financiacion proce-
dente del Plan de Recuperacion, Transfor-
macion y Resiliencia, ICEX puso en marcha
el Proyecto ICEX Vives cuyo objetivo es
incentivar a las empresas en su proceso de
expansion exterior, mediante la puesta a su
disposicion de un elevado numero de jovenes
con formacion especializada en todas las dis-
ciplinas universitarias y/o grados de formacion
profesional media 0 superior con interés por
la internacionalizacion empresarial, a fin de lo-
grar su integracion laboral a la finalizacion de
las practicas, consiguiendo asi la mejora de la
competitividad y productividad de las propias
empresas espanolas internacionalizadas o en
proceso de internacionalizacion.

eMarketServices

Uno de los canales que ha experimentado
un notable desarrollo a lo largo de los ultimos
anos y que va a seguir evolucionando en el
futuro, es el entorno digital. Consciente de
este hecho, desde ICEX se han disefado una
serie de instrumentos de apoyo a la empresa
para que pueda explotar al maximo las opor-
tunidades de negocio a través de este canal.

Para ello pone a disposicion de las empresas
la plataforma www.emarketservices.es que
ofrece una herramienta de autodiagndstico
para que puedan valorar su grado de com-
petitividad para operar en el mercado digital.

Asimismo, el portal incorpora una gran canti-
dad de informacion sobre el funcionamiento
de este mercado en los diferentes paises del
mundo. Por ultimo, incluye mas de 200 mer-
cados electronicos filtrados por ICEX y que
estan organizados por producto, pais, area
geografica o tipologia (B2C, B2B u otros).
En el marco de esta plataforma, se ofrece a
las empresas el Programa de Consultoria de
eMarketServices.

6.2.2. Servicios y programas de
promocion comercial

En este apartado se recogen l0s servicios y pro-

gramas de ICEX relacionados con la promocion
comercial.

o ICEX NEXT

En la fase de iniciacién las empresas pue-
den contar con el Programa ICEX NEXT.

Disefiado para apoyar a las empresas desde
el inicio hasta la consolidacion de la interna-
cionalizacion, ofrece un asesoramiento perso-
nalizado, prestado por consultores expertos y
homologados por ICEX que permite elaborar
un plan y estrategia de internacionalizacion en
todas sus vertientes. Adicionalmente, ofrece
apoyo econdmico para la realizacion de ac-
ciones de promocion, para la cobertura de
los gastos de proteccion de la marca en el
exterior y para crear o consolidar un depar-
tamento de internacionalizacion y una red
comercial exterior.

o Actividades de promocion y participacion

en Ferias Internacionales


http://www.emarketservices.es

ICEX elabora un plan sectorial anual tomando
como referencia las indicaciones de las em-
presas, de las asociaciones de fabricantes y
exportadores y de las instituciones publicas y
privadas de ambito nacional y regional.

En este plan se incluye la participacion en
Jornadas, Congresos y Ferias Internacionales
de diferentes formas y la organizacion de mi-
siones comerciales directas, inversas y de es-
tudio. De este modo se facilita a las empresas
la participacion en un Congreso Internacional
para presentar sus productos y servicios y las
soluciones a los aspectos tratados en el foro.

Por otro lado, ICEX participa en Ferias Interna-
cionales como expositor y ofrece a las empre-
sas espanolas su presencia en el espacio que
haya reservado. Adicionalmente, ICEX apoya
a las asociaciones de fabricantes y exporta-
dores espanoles para que estén presentes en
Congresos y en Ferias Internacionales y para
organizar misiones comerciales.

ICEX apoya cada ano varias modalidades de
participacion en una media de mas de 300
certamenes en un gran numero de mercados
exteriores en todos los continentes. Las prin-
cipales formulas utilizadas son los Pabellones
de Espana y las Participaciones Agrupadas.

Actividades de financiacion multilateral

Este tipo de proyectos son muy interesantes
para las empresas espanolas al permitirles
acceder a mercados mas complejos con
la seguridad de contar con el apoyo de una
Institucion Multilateral. Aunque en los comien-
z0s puede resultar complicado organizar la

Entidades espariolas de apoyo a la
internacionalizacion

presentacion de las ofertas, una vez que se
adquiere practica, el esfuerzo realizado da sus
frutos.

ICEX pone a disposicion de las empresas es-
panolas una serie de actividades y servicios,
con el fin de promover su participacion en las
contrataciones promovidas por la financiacion
multilateral, facilitando el acceso al personal
de los organismos internacionales para el
desarrollo, ofreciendo orientacion sobre las
pautas a seguir en la presentacion de ofertas
y apoyandolas en la identificacion de socios
locales y presentacion ante las agencias eje-
cutoras de los proyectos.

Las principales acciones de apoyo son las
dirigidas a oportunidades financiadas por los
Bancos de Desarrollo, la Ayuda Exterior de la
UE en terceros paises vy, por ultimo, las agen-
cias del sistema de Naciones Unidas.

Estas instituciones generan importantes opor-
tunidades en diversos sectores vy lineas de
actividad que podemos agrupar en: contratos
para el suministro de bienes, la realizacion de
obras asociados a préstamos y donaciones,
trabajos de asistencia técnica y servicios de
consultoria, y acceso a financiacion de pro-
yectos para el sector privado.

Para poder asesorar a las empresas y conocer
de primera mano el funcionamiento de estas
entidades, ICEX dispone de cuatro departa-
mentos multilaterales (Abiyan, Bruselas, Ma-
nila y Washington DC) ademas del trabajo que
se realiza desde los Servicios Centrales de
ICEX y de la Red Exterior. El objetivo de estos
departamentos es obtener informacion antici-
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pada en los mismos Organismos convocantes
de licitaciones y proyectos internacionales y
difundirla a las empresas espafnolas. Ademas,
les prestan su apoyo y asesoramiento en sus
gestiones y contactos en las sedes de los
bancos y agencias de Naciones Unidas.

Entre las actividades de promocion ante
organismos multilaterales destacan los Par-
tenariados, uno de los instrumentos mas
representativos de la actividad ICEX en este
ambito.

ICEX Impact+

Este programa apoya a las empresas espa-
Aolas en la diversificacion de los mercados
de destino de su actividad comercial y de
inversion, abordando nuevos mercados que
atienden las necesidades de segmentos de
poblacion de ingresos relativamente bajos
de paises emergentes y con alto potencial
de crecimiento, de manera que implementen
soluciones innovadoras que, ademas de ren-
tables, permitan dar respuesta a los retos de
desarrollo sostenible e inclusion social.

Integra

Programa para ayudar a empresas espanolas
que licitan internacionalmente a identificar
posibles proveedores espanoles y ponerlos
en contacto.

Esta dirigido a empresas que hayan sido ad-
judicatarias de un proyecto internacional, que
hayan presentado una oferta para unalicitacion
en el exterior, 0 que estén preparandola. A o
largo del ano se organizan jornadas técnicas

con presentaciones de las grandes empresas
espanolas integradoras con proyectos en un
determinado mercado y sesiones de networ-
king y reuniones B2B entre las integradoras y
las pymes participantes.

DESAFIA ICEX

Dentro de los instrumentos de ICEX en apoyo
de empresas tecnoldgicas emergentes con
potencial de crecimiento e internacionaliza-
cién, el proyecto DESAFIA ICEX conforma una
red de programas de inmersion para startups
espanolas en ecosistemas tecnoldgicos e in-
novadores de referencia a nivel internacional,
que permiten la transformacion de los em-
prendedores espanoles y/o el acercamiento a
mercados y estos ecosistemas relevantes en
ciertos ambitos.

Se trata de un proyecto original de ICEX para
el que, en algunas ocasiones, se cuenta
con la colaboracion y apoyo de Red.es. Los
programas trabajan tanto la propia inmersion
(que suele durar unas dos semanas en cada
caso), como la formacion pre-inmersion vy el
seguimiento red de alumni post-inmersion.

Los DESAFIA ICEX son parte de la estrategia
de ICEX de apoyo a la internacionalizacion
del ecosistema de emprendimiento espanal,
buscando el aumento del valor anadido de las
exportaciones tecnologicas y de ambito digi-
tal, animada por la recepcion de los fondos de
recuperacion europeos.

Paises: Estados Unidos (San Francisco), Israel
(Tel Aviv), Singapur, Reino Unido (Londres).
Paises Bajos y Alemania (Berlin).



Sectores: Multisectorial DeepTech (San Fran-
cisco), Tecnologias digitales en varios secto-
res (Tel Aviv), Ciencias de la Vida MedTech
y BioTech (Singapur), Tecnologias Limpias
CleanTech (Londres), Tecnologias de la Ali-
mentacion FoodTech (Paises bajos), Automo-
cion y Movilidad (Berlin).

6.2.3. Servicios y herramientas de apoyo
a la implantacion

o0 Encuentros empresariales

Constituyen una de las principales herramien-
tas que ICEX ofrece a las empresas espanolas
para la identificacion de oportunidades de in-
version y cooperacion empresarial, asi como
de potenciales socios en el exterior.

Su contenido tiene una doble vertiente: un
lado institucional, a través de la celebracion
de un acto oficial de apertura con la presencia
de altas autoridades tanto espanolas como
del pais de destino; y otro, puramente técni-
co, centrado en la organizacion de entrevistas
cara a cara entre empresarios espanoles vy
potenciales socios extranjeros sobre proyec-
tos de inversion o cooperacion empresarial
previamente seleccionados.

Misiones de inversores

Estas actividades tienen como objetivo prio-
ritario identificar y ahondar en areas geogra-
ficas y sectores productivos o de servicios
que, hasta el momento, no cuenten con un
volumen significativo de inversores espanoles
en relacion con el potencial que ofrecen. En
este sentido, se trata de prospecciones in
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situ en los mercados objetivo, elaborando un
marco adecuado para futuros acuerdos entre
empresas de ambos paises.

Centros de negocio

ICEX cuenta con centros de negocio loca-
lizados en algunas Oficinas Econdmicas vy
Comerciales para apoyar a las empresas
que quieren implantarse temporalmente en
un pais, para la ejecucion de un proyecto
concreto 0 que estan valorando la implanta-
cion y quieren analizar in situ el potencial del
mercado y elegir, con tiempo, una ubicacion
apropiada.

Para ello, las empresas espanolas pueden uti-
lizar estos centros de negocio que, a un precio
muy competitivo, ofrecen un espacio en el que
pueden desarrollar su actividad con potencia-
les clientes aprovechando servicios comunes y
salas de reuniones y de presentacion.

Simulador de costes de establecimiento
y documentacioén

Esta es una de las areas en las que ICEX
ofrece a las empresas espanolas informacion
especializada sobre los aspectos relaciona-
dos con su implantacion en el exterior, tales
como: tipos de sociedades, requisitos y pa-
sos para la implantacion, legislacion laboral y
fiscal, guias de incentivos, directorio de em-
presas implantadas en el pais, entre otros.

Ademas, se ha desarrollado un Simulador
de Costes de Establecimiento (https://www.
icex.es/simuladordecostes), un servicio online
que permite conocer el coste aproximado de
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la instalacion de una empresa en cualquier
mercado y compararlo con otros paises.

o Localiza

En 2021 se puso en marcha el programa
ICEX LOCALIZA para apoyar la implantacion
0 consolidaciéon prolongada en el tiempo de
las pymes espanolas fuera de los Estados
miembros de la Unidon Europea. La ayuda
cubre gastos que la empresa haya realizado
en los siguientes bloques: gastos previos al
establecimiento, gastos de promocion y en
defensa juridica de marca y homologacio-
nes.

6.2.4. Atraccion de inversiones
extranjeras en Espana

El dia 7 de diciembre de 2012, Invest in Spain se
integré en ICEX-Espana Exportacion e Inversio-
nes, tal y como preveia el “Plan de reestructuracion
y racionalizacion del sector publico empresarial y
fundacional estatal”, pasando a ser una Direccion
dentro su estructura organizativa.

Entre los objetivos de Invest in Spain, se encuen-
tran:

0 Atraer, y consolidar la inversion extranjera di-
recta en Espafa, con especial atencion a los
nuevos proyectos en los sectores industriales,
tecnologicos y de servicios.

o Colaboracién entre los inversores internacio-
nales y las empresas espanolas para aumen-
tar y desarrollar sus actividades en nuestro
pais.
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o Posicionar Espana como una plataforma glo-
bal de negocios e inversiones internacionales
y mejorar el clima de negocios y el atractivo
para la inversion exterior en Espana.

Invest in Spain da a conocer las oportunidades de
negocio en Espana para los inversores extranjeros,
con una labor de acompanamiento a las empresas
extranjeras establecidas en Espana para que incre-
menten su actividad en nuestro pais. También rea-
liza una busqueda activa de empresas extranjeras
de todos los tamanos que quieran ejecutar proyec-
tos Greenfield en Espana y contacta con inversores
financieros extranjeros que ofrezcan financiacion.
Finalmente, como resultado del contacto con los
inversores extranjeros, consigue informacion sobre
el clima de negocios existente en Espana.

6.2.5. Colaboracion con otras entidades
publicas y privadas

Con el objetivo de generar sinergias y potenciar
la capacidad de internacionalizacion del tejido
empresarial, ICEX coopera con los organismos
autonémicos de promocion exterior, con las en-
tidades de representacion empresarial y con las
instituciones del Estado que ofrecen financiacion
para la internacionalizacion (vid. los siguientes
apartados 6.3, 6.4y 6.5).

6.3. Organismos autonémicos de
promocion exterior

Aunque las competencias en materia de comer-
cio exterior estan constitucionalmente reservadas
al Estado, las Comunidades Autonomas también
participan activamente en la promocion del comer-
cio exterior y en el proceso de internacionalizacion
de las empresas radicadas en sus demarcaciones.



Por ello, existen diversos organismos publicos de
promocion exterior y de atraccion de inversiones,
creados por los gobiernos de las Comunidades
Autbnomas, y cuyos programas y actividades
deben ser tenidos en cuenta. Los departamentos
de los gobiernos autonémicos y/o los organismos
publicos encargados de la promocion exterior de
sus empresas disponen de un amplio abanico
de programas de apoyo que son, por lo general,
complementarios a los de ICEX.

6.4. Entidades de representacion
empresarial

6.4.1. Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion

Desde su creacion en Espana a finales del siglo
XIX, las Camaras han desarrollado una funcion
muy relevante en la economia espanola. Su ac-
tividad internacional cobra especial importancia a
finales del siglo XX'y continla en la actualidad. Por
ello, en este apartado analizaremos las funciones
de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion y las de la Camara Oficial
de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de
Espana. También se hara una especial referencia
al Plan Cameral, que recoge las principales acti-
vidades que estas entidades realizan para apoyar
a las empresas espanolas en sus procesos de
internacionalizacion.

Camaras de Comercio en Espana

La Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Ca-
maras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios
y Navegacion (en adelante las Camaras) las define
como corporaciones de derecho publico que
realizan funciones de caracter consultivo y de
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colaboracion con las Administraciones Publicas
en todo aquello que tenga relacion con la repre-
sentacion, promocion y defensa de los intereses
generales del comercio, la industria, la navegacion
y los servicios. Cuentan con una amplia presencia
en toda Espana, con mas de ochenta en todo el
pais.

En cuanto sus funciones, la Ley 4/2014 recoge
las siguientes:

0 expedir certificados de origen y demas certifi-
caciones relacionadas con el trafico mercantil,
nacional e internacional;

0 recopilar las costumbres y usos mercantiles,
asi como las practicas y usos de los negocios
y emitir certificaciones acerca de su existen-
cia;

0 ser organo de asesoramiento de las Admi-
nistraciones Publicas, en los términos que
las mismas establezcan, para el desarrollo
del comercio, la industria, los servicios y la
navegacion;

o0 desarrollar actividades de apoyo y estimulo al
comercio exterior;

O participar con las administraciones compe-
tentes en la organizacion de la formacion
practica en los centros de trabajo incluida en
las ensenanzas de formacion profesional y
en las acciones e iniciativas formativas de la
formacion profesional dual; en especial en la
seleccion y validacion de centros de trabajo y
empresas, en la designacion y formacion de
tutores de los alumnos y en el control y eva-
luacion del cumplimiento de la programacion,
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sin perjuicio de las funciones que puedan
atribuirse a las organizaciones empresariales
en este ambito;

tramitar los programas publicos de ayudas a
las empresas en los términos en que se es-
tablezcan en cada caso, asi como gestionar
los servicios publicos relacionados con las
mismas cuando su gestion le corresponda a
la Administracion del Estado;

gestionar un censo publico de todas las em-
presas, asi como de sus establecimientos,
delegaciones y agencias radicados en su
demarcacion;

actuar de ventanillas Unicas empresariales,
cuando sean requeridas para ello por las Ad-
ministraciones Publicas competentes;

colaborar con las Administraciones Publicas
en la simplificacion administrativa de los
procedimientos para el inicio y desarrollo de
actividades econdmicas y empresariales, asi
como en la mejora de la regulacion econémi-
co-empresarial;

impulsar actuaciones dirigidas al incremento
de la competitividad de las pequenas y me-
dianas empresas, y fomentar la innovacion y
transferencia tecnoldgica a las empresas;

impulsar y colaborar con las Administraciones
Publicas en la implantacion de la economia
digital de las empresas;

en caso de que la autoridad de gestion de
los Fondos de la Unién Europea lo considere
procedente, las Camaras podran participar en

la gestion de estos dirigidos a la mejora de la
competitividad en las empresas;

o otro de los cometidos de las Camaras es el
desempeno de actividades de mediacion vy
de arbitraje mercantil, nacional e internacio-
nal;

0 ademas, las Camaras, atendiendo a la le-
gislacion vigente, podran llevar a cabo otras
actividades, de caracter privado y en régimen
de libre competencia, que contribuyan a la
defensa, apoyo o fomento del comercio,
la industria, los servicios y la navegacion, o
que sean de utilidad para el desarrollo de las
indicadas finalidades y, en especial, estable-
cer servicios de informacion y asesoramiento
empresarial.

La Camara Oficial de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Espana (Camara
de Espana)

Es una corporacion de derecho publico, con
personalidad juridica propia y plena capacidad
de obrar para el cumplimiento de sus fines,
que se configura como organo consultivo y de
colaboracion con la Administracion General del
Estado. Esta integrada por representantes de
las Camaras de Comercio de las Comunidades
Autonomas y de las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla, las grandes empresas de mayor
contribucion, las organizaciones empresariales y
de autobnomos, los Ministerios por razon de la
competencia y las Federaciones de las Camaras
Oficiales espanolas en el extranjero, y sera el
organismo de representacion, relacion y coordi-
nacion de éstas.



Plan Cameral de Internacionalizacion

Las Camaras han sido reconocidas por destinar
histéricamente gran parte de sus recursos a
acciones directamente relacionadas con la inter-
nacionalizacion empresarial. En este sentido, la
normativa vigente contempla el Plan Cameral de
Internacionalizacion, que recoge la descripcion de
las actuaciones de interés general en las areas de
formacion e informacion, dirigidas prioritariamente
a promover la adquisicion en el exterior de bienes
y servicios producidos en Espana y cualquier otra
relativa a la operativa de comercio internacional.

Segun la Ley 4/2014, de 1 de abril, el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, previa consul-
ta con las Comunidades Autdnomas, aprobara
anualmente el Plan Cameral de Internacionaliza-
cion que le eleve la Camara de Espana, la cual lo
ejecutara a través del correspondiente convenio
con el Ministerio, en colaboracion con las Cama-
ras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion. Ademas, las Camaras Oficiales de
Comercio de Espana en el extranjero participaran
también en el Plan Cameral de Internacionaliza-
cion, con la aprobacion de la Camara Oficial de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de
Espana, para cada pais o jurisdiccion.

Camaras Oficiales de Comercio de Espana
en el extranjero

Las Camaras de Comercio espanolas en el extran-
jero constituyen un valioso instrumento comercial
de apoyo a la internacionalizacion de la economia
y de la empresa espanola.

Las Camaras de Comercio en el exterior son
asociaciones de empresarios y/o empresas

Entidades espariolas de apoyo a la
internacionalizacion

liboremente constituidas en el extranjero por
espanoles y por extranjeros relacionados con
Espafa, con arreglo a las leyes del pais donde
se ubican, para fomentar la internacionalizacion
de la empresa espanola y los intereses de sus
asociados. Las Camaras actuan como 6rganos
consultivos y colaboradores de la Administracion
espanola.

La Secretaria de Estado de Comercio, a través
de la Subdireccion General de Estrategia de
Internacionalizacion, ejerce las funciones de re-
conocimiento oficial, tutela y relacion con ellas,
en los términos establecidos en el Real Decreto
1179/2020, de 29 de diciembre.

6.4.2. Confederacion Espanola de
Organizaciones Empresariales (CEOE)

Es una organizacion empresarial independiente y
de caracter multisectorial que cuenta con implan-
tacion en todo el territorio espanol. Se constituye
para la coordinacion, representacion, gestion,
fomento y defensa de los intereses empresariales.
Para ello cuenta con personalidad juridica y plena
capacidad de obrar.

Fundada en 1977, integra de forma voluntaria a
dos millones de empresas y autonomos de todos
los sectores de actividad que se vinculan a CEOE
a través de mas de 4.000 asociaciones de base.
Ademas, agrupa de forma directa a 200 organi-
zaciones territoriales y sectoriales en el ambito
autonémico y provincial. Por otro lado, las pymes
también tienen su organismo de representacion
nacional en la Confederacion de la Pequena vy
Mediana Empresa (CEPYME), asi como la Con-
federacion de Empresarios Autonomos (CEAT)
integradas ambas en la CEOE.
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Ademas, la CEOE desarrolla actividades en-
caminadas a promover la internacionalizacion
empresarial a través del departamento CEOE
Internacional, entre las que destacan los en-
cuentros con delegaciones empresariales, visitas
oficiales de altos representantes de gobiernos y
la elaboracion de convenios de colaboracion con
otras entidades de apoyo a la internacionalizacion
empresarial.

En 2006, se cred el Consejo Interterritorial de
Internacionalizacion como punto de encuentro
para el debate e intercambio de informacion
entre 6rganos de la Administracion General del
Estado, las administraciones de las Comunida-
des Autbnomas y los representantes del sector
privado. Su principal objetivo era apoyar la
internacionalizacion de la empresa espanola a
través de politicas conjuntas de promocion en el
exterior y de atraccion de la inversion extranjera
en Espana. En este sentido, los responsables
de esta area de todas las Comunidades Auto-
nomas, ICEX, la Direccion General de Comercio
Internacional e Inversiones del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, la Camara de
Comercio de Espana y la Confederacion Espa-
fola de Organizaciones Empresariales (CEOE)
revisan, en el marco del Consejo, los proyectos
que estan en marcha e impulsan en este foro
los nuevos retos que afectan a la internacionali-
zacion empresarial.

6.4.3. Asociaciones de exportadores

Las actividades desarrolladas por las Asociaciones
de Exportadores contribuyen de manera eficaz a
mantener la presencia de nuestros productos en
el exterior y facilitando su acceso a nuevos mer-
cados. Entre sus funciones esta la de coordinar
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a los sectores productivos para llevar a cabo una
actividad exportadora mas efectiva.

El fomento del asociacionismo entre los exportado-
res es una de las prioridades de la politica comercial
espanola. Entre sus realizaciones se encuentra el
programa de colaboracion entre la administracion
y las Asociaciones o Federaciones de Exportado-
res. En este sentido, el sector publico entiende que
es conveniente asegurar la estabilidad de estas
entidades colaboradoras y contribuir a financiar
parcialmente sus gastos de funcionamiento.

Asimismo, con el reconocimiento por la Secre-
taria de Estado de Comercio, de la asociacion
de exportadores (industriales, agroalimentarias y
de servicios) por su labor como instrumento de
internacionalizacion de la economia espanola,
pueden acceder a la financiacion de sus gastos
de funcionamiento. ICEX pretende establecer
una colaboracion estrecha con dichas entidades,
que permita un intercambio de informacion mas
fluido con los sectores exportadores y que pos-
teriormente pueda ser canalizado a las empresas
de dichas asociaciones para la realizacion de
actuaciones en mercados exteriores previamente
fijadas en cada Plan Sectorial de actividades.

Entre las asociaciones de exportadores mas
relevantes, destacan: AFEHC - Asociacion de
Fabricantes Espanoles Exportadores de Equipa-
mientos para Hosteleria y Colectividades, AFM
Asociacion Espanola de Fabricantes de Maqui-
nas-herramienta, Accesorios, Componentes vy
Herramientas, AMEC Asociacion Multisectorial
de Empresas, ANMOPYC Asociacion Espanola
de Fabricantes Exportadores de Maquinaria para
Construccion, Obras Publicas y Mineria, ASCER
Asociacion Espanola de Fabricantes de Azulejos



y Pavimentos Ceramicos, FAPAE Federacion de
Asociaciones de Productos Audiovisuales Espa-
Aoles, FENIN Federacion Espanola de Empresas
de Tecnologia Sanitaria, FIAB Federacion Espa-
Aola de Industrias de la Alimentacion y Bebidas,
FICE Federacion de Industrias del Calzado Espa-
nol, MAFEX Asociacion Espanola de Fabricantes
Exportadores de Material, Equipos y Servicios
Ferroviarios, STANPA Asociacion Nacional de
Perfumeria y Cosmética.

6.4.4. Otros organismos dependientes
de la Administraciéon Central ligados a la
internacionalizacién

En este apartado, podemos destacar los siguien-
tes organismos:

Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Hacienda tiene especial importan-
cia en el desarrollo de la actividad exportadora, es-
pecialmente a través de la Agencia Tributaria que,
ademas de sus competencias propias, se ocupa
de la aplicacion efectiva del sistema aduanero.

La Agencia Tributaria (www.agenciatributaria.es)
es, por tanto, la fuente de informacion sobre as-
pectos relevantes del sistema tributario y en qué
medida las actividades de exportacion e inversion
generan obligaciones fiscales a las empresas (por
ejemplo, la aplicacion de los impuestos indirectos
o los Convenios para evitar la doble imposicion) v,
sobre todo, para el asesoramiento sobre la nor-
mativa aduanera, presentacion de declaraciones,
conocimiento de la clasificacion arancelaria de la
mercancia, etc. Adicionalmente, el Ministerio dis-
pone de Consejerias de Finanzas dependientes de
la Embajada de Espana en diferentes paises que

Entidades espariolas de apoyo a la
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pueden ofrecer apoyo en cuestiones relacionadas
con la imposicion y procedimientos publicos en el
pais donde estan localizadas.

Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion

Ofrece su red de Embajadas y Consulados al
servicio de los intereses economicos de Espana
y Sus empresas, aprovechando su experiencia y
capacidad de accion en los paises de destino.
Desde su red colabora en la difusion de todo
aquello que considere de interés: beneficios de
los acuerdos comerciales, Objetivos de Desarrollo
Sostenible, régimen de sanciones, etc.

A través de la Secretaria de Estado de Coopera-
cion Internacional y la Agencia Espafnola de Coo-
peracion Internacional y para el Desarrollo (AECID)
ofrecen oportunidades comerciales derivadas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, finan-
ciadas con fondos a cargo de los presupuestos
generales del Estado (Fondo para la Promocion
del Desarrollo - FONPRODE) o la participacion
espanola en instituciones multilaterales. Sobre
las oportunidades en instituciones multilaterales y
las actuaciones de cooperacion y desarrollo de
la Unidn Europea (a las que habria que anadir las
agencias de Naciones Unidas y otros organismos
internacionales) los embajadores tienen instruc-
ciones de prestar el apoyo politico cuando las
circunstancias lo requieran.

Ministerio de Trabajo y Economia Social
El Ministerio de Trabajo y Economia Social, junto al
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migra-

ciones ofrece a las empresas espanolas recursos
para estar debidamente informadas en aquellos

96


https://sede.agenciatributaria.gob.es

CAPITULO 1 Un entorno internacional

globalizado

aspectos relacionados con el desplazamiento de
trabajadores al exterior.

La red de Consejerias de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social en el exterior estan adscritas a
las misiones diplomaticas espanolas permanen-
tes y pueden facilitar informacion valiosa respecto
a la viday el trabajo para el ciudadano espanol en
cada pais y, en particular, sobre los tramites en
destino para aquellos trabajadores desplazados
temporalmente para prestar servicios en el pais.

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Ademas de la Secretaria de Estado de Comercio
y SuUs organismos adscritos, ya citados, el Minis-
terio de Industria, Comercio y Turismo, a través
de la seccion de Industria, ofrece a la empresa
espanola instrumentos de apoyo financiero para
el crecimiento y expansion internacional de sus
actividades a través de las sociedades estatales
Empresa Nacional de Innovacion, S.A. (ENISA)
y Compania Espafnola de Reafianzamiento,
S.A. (CERSA). En el area de turismo, hay dos
instituciones adscritas al Ministerio encargadas
de impulsar el sector turistico y atraer visitantes
internacionales: Turespana y SEGITTUR.

Ministerio de Asuntos Econémicos y Trans-
formacioén Digital

La vertiente internacional de la actividad desarro-
llada por la Secretaria de Estado de Economia y
Apoyo ala Empresa se canaliza a través de su par-
ticipacion en foros internacionales y la integracion
en Instituciones supranacionales (Unidn Europea,
Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial,
etc.). También, bajo su tutela se ofrecen instru-
mentos de apoyo financiero que revisaremos mas
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en detalle, como son el Instituto de Crédito Oficial
(ICO) y los programas de financiacion multilateral,
bilateral y gestion de la deuda externa.

Las Secretarias de Estado de Digitalizacion e
Inteligencia Artificial y de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales son los érganos respon-
sables del impulso y coordinacion de los planes,
proyectos tecnoldgicos y programas de actua-
ciones para la transformacion digital de Espana.
Desde estas areas del Ministerio se ofrecen recur-
sos especificos para la proyeccion internacional
de las empresas en el ambito de la Economia
Digital, a traves del Plan de Internacionalizacion
de empresas tecnoldgicas y Red.es.

Ministerio de Ciencia e Innovacion

La internacionalizacion de las actividades de
ciencia e innovacion, desarrolladas o en colabo-
racion con el tejido empresarial nacional, tienen
en el Centro de Desarrollo Tecnoldgico e Indus-
trial (CDTI) a su principal exponente. El CDTI es
una Entidad Publica Empresarial que promueve
la innovacion y el desarrollo tecnoldgico de las
empresas espanolas y canaliza las solicitudes de
financiacion y apoyo a los proyectos de [+D+i en
los ambitos estatal e internacional.

En el campo de la ciencia, es clave para Espana la
participacion en la construccion y en la explotacion
de las Grandes Instalaciones Cientificas Internacio-
nales y en los Organismos Internacionales asocia-
dos a ellas. Estas instalaciones ofrecen los medios
mas avanzados, indispensables para elevar la
calidad de nuestros resultados de investigacion y
desarrollo tecnoldgico en el contexto internacional,
asi como para mejorar la competitividad de nues-
tras empresas y su proyeccion exterior.



Ministerio para la Transicidn econdémica y
Reto Demografico

El IDAE, como organismo de la Secretaria de Es-
tado de Energia, tiene una destacada proyeccion
internacional en materia de energia con dos ob-
jetivos estratégicos: la promocion de la presencia
de empresas espanolas en los mercados inter-
nacionales y la representacion institucional en los
programas europeos Yy los foros y redes interna-
cionales. Ademas, este Ministerio ha adquirido las
funciones relativas a la emision de los permisos y
certificados sobre productos y especimenes en el
ambito del Convenio sobre Comercio Internacio-
nal de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre (CITES).

Ministerio Agricultura, Pesca y Alimentacion

A través del portal de Comercio Exterior Ganade-
ro (CEXGAN), ofrece consulta sobre requisitos le-
gislativos e informacion sobre los procedimientos
que deben aplicar los operadores para la expor-
tacion de animales vivos, productos animales o
de origen animal, productos para la alimentacion
animal y productos zoosanitarios.

Ademas, el portal de CEXGAN facilita a los ope-
radores y autoridades implicadas una ventanilla
electronica para la gestion integral del proceso de
certificacion, desde la solicitud por el operador,
hasta la impresion del certificado veterinario de
exportacion por los Servicios de Inspeccion Vete-
rinaria en Frontera.

Adicionalmente, desde su area de Sanidad
Vegetal se ofrece informacion sobre cuestiones
que afectan al comercio exterior de Espana con
terceros paises para vegetales, productos ve-
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getales y otros objetos que estan sometidos a
requisitos fitosanitarios, tanto para sus envios a
la Union Europea o para los exportados a otros
paises.

El Ministerio también se apoya en su red de
Consejerias en el exterior para analizar las politi-
cas agroalimentarias, pesqueras y de desarrollo
rural del pais que se trate, realizar y apoyar el
seguimiento y valoracion de la aplicacion de los
convenios bilaterales u otros acuerdos y proto-
colos especificos en esas cuestiones. Ademas,
presta asesoramiento y asistencia técnica
sobre legislacion o practicas administrativas a
ciudadanos o empresas espanolas que realicen
0 vayan a realizar operaciones en el pais corres-
pondiente.

Finalmente, la Subdireccion General de Pro-
mocion de los Alimentos de Espafa, entre sus
funciones, apoya al sector agroalimentario y
pesqueros participando en ferias y exposicio-
nes, nacionales e internacionales, divulgando
su calidad y promocionando su consumo. Estas
acciones complementan las que ICEX ofrece a
las empresas espanolas del sector de la alimen-
tacion y bebidas, en el marco de sus actividades
sectoriales.

Ministerio de Cultura y Deporte

La Subdireccion General de Cooperacion y Pro-
mocion Internacional de la Cultura impulsa pro-
gramas culturales multidisciplinares que focalizan
actividades especificas en un numero reducido de
paises a través de Accion Cultural Espanola y en
coordinacion con otros Ministerios, Comunidades
Autonomas y organismos como el Instituto Cer-
vantes.
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El Programa de AC/E para la Internacionaliza-
cion de la Cultura Espanola (PICE) promueve y
facilita la presencia exterior del sector creativo y
cultural espanol mediante el apoyo a la movilidad
internacional de las empresas y la atraccion de
entidades culturales internacionales de referen-
cia a Espana.

Ministerio de Defensa

La presencia exterior de las empresas espanolas
del sector de la defensa la lleva a cabo desde
1993 la Oficina de Apoyo Exterior (OFICAEX),
que se encuadra en la Subdireccion General de
Relaciones Internacionales de la Direccion Ge-
neral de Armamento y Material. Este organismo
esta coordinado con las principales asociaciones
privadas del sector del armamento en Espana:
Asociacion Esparnola de Tecnologias de Defensa,
Aeronautica y Espacio (TEDAE) y Asociacion de
Empresas Contratistas con las Administraciones
Publicas (AESMIDE).

6.5. Entidades oficiales de apoyo
financiero a la internacionalizacion

6.5.1. El Fondo para la Internacionalizacion
de la Empresa (FIEM)

El Fondo para la Internacionalizacion de la Em-
presa F.C.P.J. (en adelante, FIEM) es un fondo
sin personalidad juridica propia, gestionado por
la Secretaria de Estado de Comercio del Minis-
terio de Industria, Comercio y Turismo. Se cred
por la ley 11/2010 de reforma del sistema de
apoyo financiero a la internacionalizacion de la
empresa espanola, con el objetivo de fomentar
su internacionalizacion, facilitando su entrada en
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nuevos mercados o posicionandola en mercados
clave, con financiacion que no encuentran en los
mercados financieros para sus proyectos o com-
plementando la existente.

Unicamente podran ser beneficiarios de finan-
ciacion con cargo al Fondo entidades no resi-
dentes en Espana: Estados, Administraciones
Publicas Regionales, Provinciales y Locales
Extranjeras, Instituciones publicas extranjeras,
asi como empresas, agrupaciones, Consorcios
de empresas publicas y privadas extranjeras,
tanto de paises desarrollados como de paises
en desarrollo.

Anualmente, se aprueban y publican en su web las
Lineas Orientativas, directrices para la gestion del
instrumento durante el ano en curso, senhalando
los sectores y paises prioritarios para la financia-
cion de operaciones. En todo caso, el hecho de
no estar recogido un sector o un pais en las lineas
no es obstaculo para una posible financiacion, en
virtud de los objetivos estratégicos de la politica
comercial espanola.

Los recursos del FIEM proceden de dos fuentes.
Por un lado, los ingresos no presupuestarios o
recursos autogenerados procedentes de las de-
voluciones de préstamos y créditos concedidos
con anterioridad, asi como otros flujos econdmi-
cos procedentes de las comisiones e intereses
devengados y cobrados por la realizacion de
dichos activos financieros. Estos recursos se
complementan con una dotaciéon presupuestaria
establecida cada ano en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, que es desembolsada y
transferida por indicacion del Instituto de Crédi-
to Oficial, de acuerdo con las necesidades del
Fondo.



El FIEM permite financiar operaciones de expor-
tacion de bienes y servicios, tanto en términos
comerciales como concesionales, asi como ope-
raciones de inversion en términos comerciales.
Ademas, ofrece financiacion no reembolsable
para asistencias técnicas y consultorias vincula-
das a proyectos.

Este instrumento otorga una cobertura financiera
a la exportacion de bienes y servicios a través
de la concesion de créditos a entidades publicas
y privadas extranjeras en términos comerciales
o concesionales. De cara a la inversion en el
exterior, el Fondo puede destinar recursos en
condiciones comerciales cuando una empre-
sa esta realizando un proyecto de expansion
corporativa, o si va a realizar una operacion de
concesion en el exterior y la sociedad de propo-
sito especifico que se crea precisa financiacion
(Project finance). Cuando una entidad publica o
privada extranjera desea ejecutar un proyecto de
inversion y necesita realizar estudios de viabili-
dad o de consultoria, el FIEM puede concederle
financiacion no reembolsable, condicionada a
que el estudio de viabilidad o la consultoria lo
realice una empresa espanola.

6.5.2. Instituto de Crédito Oficial (ICO)

El'ICO es un banco publico con forma juridica de
entidad publica empresarial (EPE), adscrita al Mi-
nisterio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital.

Tiene naturaleza juridica de entidad de crédito y
consideracion de Agencia Financiera del Estado.
No recibe asignaciones de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado y se financia en los mercados
internacionales.

Entidades espariolas de apoyo a la
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Sigue la operativa bancaria de mercado y se le
aplica la misma normativa que a cualquier banco
privado: Normas Internacionales de Informacion
Financiera (IFRS), normas prudenciales de Ba-
silea, Circulares del Banco de Espana y demas
normativa espanola y europea.

Cuenta con la garantia del Estado espanol en las
deudas y demas obligaciones que contraiga por
la captacion de fondos en los mercados. Esta
garantia es explicita, irrevocable, incondicional y
directa.

El ICO desarrolla su actividad siguiendo el princi-
pio de equilibrio financiero, colabora con el resto
de las instituciones financieras y atiende las ne-
cesidades que el sistema privado no cubre, o lo
hace parcialmente.

Su principal objetivo es sostener y promover
aquellas actividades econdmicas que contribu-
yan al crecimiento y a la mejora de la distribucion
de la riqueza nacional y en especial, aquéllas
que, por su trascendencia social, cultural, in-
novadora o ecoldgica, merezcan una atencion
prioritaria.

Desde la perspectiva de los negocios interna-
cionales, financia operaciones de exportacion
y de inversiones en el exterior, pudiendo cubrir
necesidades de circulante y cobertura a enti-
dades ofreciendo intereses fijos (CARI). Asi, el
ICO puede financiar a través del sector bancario
utilizando lineas de mediacion en las que los
bancos asumen el riesgo de las operaciones,
aunque también puede hacerlo de forma directa
cuando se trata de grandes proyectos publicos
O privados.
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6.5.3. Compania espanola de seguro de
crédito a la exportacién (CESCE)

CESCE es una sociedad andnima de capital
mixto que esta participada mayoritariamente por
el Estado Espanol, por los principales bancos
y por companias aseguradoras de Espana, y
Ccuyo objeto social es asegurar a las empresas
de los riesgos de impago comerciales, politicos
y extraordinarios derivados de las ventas de sus
productos y servicios.

Aungue CESCE cubre operaciones, tanto en
el mercado interior como en el exterior, es esta
ultima faceta la que nos interesa especialmente,
puesto que la cobertura del riesgo de impago
de exportaciones como la de posibles pérdidas
que pueda sufrir una empresa en su inversion en
el exterior por riesgos politicos, constituyen un
apoyo financiero muy importante para la interna-
cionalizacion.

CESCE desarrolla su cobertura en dos areas se-
paradas y de contabilizacion distinta. Por un lado,
cubre por cuenta propia los riesgos comerciales
de operaciones exteriores con aplazamiento de
pago inferior a 2 anos, los riesgos de crédito inte-
rior y los de caucion o garantia. Por otro lado, los
riesgos que cubre por cuenta del Estado son los
politicos y extraordinarios, asi como los comercia-
les de operaciones exteriores con aplazamiento
de pago igual o superior a 2 anos.

Adicionalmente, CESCE gestiona por cuenta del
Estado, la Pdliza de Seguro de Inversiones en el
Exterior, cuyo objetivo es favorecer la internacio-
nalizacion de las empresas espanolas mediante
un instrumento que les permita cubrir los riesgos
de caracter politico asociados a las inversiones
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espanolas en el exterior que, aun encontrandose
fuera de la orbita de control del inversor o de su
filial, pueden tener un impacto importante en el
resultado de su inversion extranjera.

6.5.4. Compania Espainola de
Financiacion del Desarrollo (COFIDES)

Es una sociedad mercantil estatal creada en 1988
cuyos accionistas son ICEX, el Instituto de Crédito
Oficial, la Empresa Nacional de Innovacion y las en-
tidades financieras BBVA, Banco Santander, Banco
de Sabadell y la Corporacion Andina de Fomento.

Su objetivo es facilitar financiacion a proyectos
privados de inversion en el exterior. Deben ser
viables y existir interés espanol en la operacion
para contribuir con criterios de rentabilidad tan-
to al desarrollo de los paises receptores de las
inversiones como a la internacionalizacion de la
economia y de las empresas espanolas. En este
contexto, COFIDES puede financiar la creacion
de empresas en el exterior, la adquisicion de una
empresa en un tercer mercado o el incremento de
la actividad de una empresa en otro pais.

Para cumplir con esta doble finalidad, COFIDES
utiliza, por un lado, sus propios recursos para
financiar proyectos de inversion en paises emer-
gentes o en desarrollo y, por otro, gestiona por
cuenta del Estado los fondos FIEX y FONPYME,
orientados a proyectos de inversion en cualquier
pais del mundo. También moviliza recursos de
Instituciones Financieras Multilaterales, con las
que tradicionalmente ha venido firmando acuer-
dos de cofinanciacion.

En todo caso, ya sea con sus propios recursos o
como gestora de los fondos FIEX y FONPYME,



COFIDES actia siempre bajo un principio de
coinversion con los promotores y con un criterio
de riesgo compartido.

COFIDES ofrece las siguientes modalidades de
financiacion.

o Participaciones en el capital de la empresa
que se crea en el pais receptor de la inversion.
Estas participaciones siempre son minorita-
rias y transitorias. Se pactan con el inversor
espanol las condiciones en que se producira
la salida de la inversion. Como maximo, la
participacion alcanza el 49% del capital social,
siempre inferior a la del propio inversor espa-
Aol. Cuando COFIDES participa en el capital
no interviene en la gestion diaria del proyecto,
tarea que corresponde a los socios promoto-
res de la inversion. En todo caso, COFIDES se
reserva el derecho a participar en el Consejo
de Administracion de la empresa creada para
controlar sus intereses.

0 Instrumentos proximos al cuasicapital. Deno-
minacion genérica que se otorga a instrumen-
tos de deuda, donde el prestamista asume
un mayor riesgo que en un préstamo normal
y/0 participa de alguna manera de los resul-
tados de la empresa. Se trata de préstamos
subordinados, préstamos participativos vy
préstamos de coinversion (con remuneracion
variable ligada a los resultados del proyecto).
Los plazos de amortizacion y carencia seran
los que el proyecto precise y que negocien
COFIDES y el inversor espanal.

o0 Préstamos a medio y largo plazo a la em-
presa que se crea en el pais receptor o al
inversor espanol. Los plazos estan relacio-

Entidades espariolas de apoyo a la
internacionalizacion

nados con el periodo de retorno previsto
para el proyecto, normalmente entre 3y 10
anos pudiendo incluir entre uno y tres anos
de carencia.

o0 Préstamos a medio y largo plazo al inversor
espanol. Con plazos relacionados con el
periodo de retorno previsto para el proyecto,
normalmente entre 3 y 10 anos y periodos de
carencia amplios en los primeros anos.

o0 Préstamos multiproyecto en paises diferen-
tes. El préstamo multiproyecto se concede a
un inversor para que éste pueda acometer a
lo largo de un determinado periodo de tiempo
varios proyectos de inversion en paises dife-
rentes.

6.5.5. Empresa Nacional de Innovacién
(ENISA)

Es una empresa publica dependiente de la Secre-
taria General de Industria y Pyme del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, que ofrece finan-
ciacion a pymes para la ejecucion de proyectos
de innovacion.

El concepto de innovacion se refiere tanto a la pues-
ta en marcha de cambios en los procesos internos
de la empresa, a la creacion de nuevos productos
0 servicios, o al acceso a nuevos mercados.

La financiacion puede ir dirigida a proyectos en
el territorio nacional o en el extranjero y toma
la modalidad de crédito participativo. Se de-
nomina asi ya que participa en la evolucion del
proyecto de la empresa. Concretamente, hay
un tipo de interés basico que es fijo y otro va-
riable adicional que se aplicara en caso de que
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la rentabilidad financiera de la empresa esté por
encima de un margen establecido previamente.
Por ello, se solicitan muy pocas garantias a la
empresa, lo cual es muy positivo para las de
reciente constitucion.

6.5.6. Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico e Industrial (CDTI)

Es una entidad publica empresarial creada en
1977, dependiente del Ministerio de Ciencia
e Innovacion, que promueve la innovacion vy
el desarrollo tecnolégico de las empresas es-
panolas, ofreciendo asesoramiento experto,
financiacion directa y apoyando la participacion
en programas internacionales de cooperacion
tecnologica.

Su finalidad es elevar el nivel tecnolégico de las
empresas y mejorar su competitividad.

Para ello desarrolla las siguientes actividades:

o Evaluacion técnico-econémica y financiacion de
proyectos de [+D desarrollados por empresas.

o Gestion y promocion de la participacion
espanola en programas internacionales de
cooperacion tecnologica.

o Promocién de la transferencia internacional
de tecnologia empresarial y de los servicios

de apoyo a la innovacion tecnoldgica.

0 Apoyo a la creacion y consolidacion de em-
presas de base tecnoldgica.

EI CDTIl esta consignado por la Ley de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion como el agente fi-
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nanciador de la innovacion empresarial. Por ello,
gestiona, con fondos propios y en cofinanciacion
con fondos europeos (FEDER vy los recursos pro-
cedentes del Banco Europeo de Inversiones) una
serie de programas que pretenden fomentar la
inversion en [+D+i.

Sus lineas de financiacion se podrian resumir de
la siguiente forma:

0 Recursos para [+D.

Existen ayudas parcialmente reembolsables
que cuentan con un tipo fijjo que se sitla
por debajo del tipo de mercado y se incluye
una parte del préstamo que no tiene que
devolverse. Por otro lado, hay subvenciones
a fondo perdido para determinados proyec-
tos.

0 Recursos para innovacion y adquisicion de
activos.

Hay una linea de préstamos bonificados y
ayudas parcialmente reembolsables.

o0 Nuevas empresas, pymes y mid caps.

El tercer grupo de recursos va dirigido a
nuevas empresas con posibilidad de ob-
tener subvenciones y de acceder a capital
riesgo.

Por otro lado, el CDTI actua como entidad ca-
nalizadora de fondos comunitarios para la [+D+i
como el programa Marco de [+D+i de la Unidon
Europea, licitaciones para grandes instalaciones
cientificas y programas espaciales.



6.5.7. Otros Instrumentos del Ministerio
de Asuntos Econémicos y Transformacién
Digital: Programas de Conversion de Deuda

Su mision es la transformacion de las obligacio-
nes de pago que un pais ha contraido frente a
su acreedor en financiacion de inversiones que
favorezcan su desarrollo econdmico, social y la
reduccion de la pobreza.

Existen dos tipos de programas de conversion
de deuda que difieren en el procedimiento de
condonacion: Conversion de Deuda en Inversio-
nes Publicas y Conversion de Deuda en Inver-
siones Privadas. Esta ultima modalidad supone
la transformacion de las obligaciones de pago
que tiene el deudor en inversiones privadas, que
generalmente suelen acometer inversores espa-
Aoles.

Entidades espariolas de apoyo a la
internacionalizacion
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7. Sostenibilidad empresarial

7.1. Tendencias y perspectivas de la
sostenibilidad en un contexto global.
El rol del sector privado

7.1.1. Perspectiva histérica

Actualmente, conceptos como sostenibilidad
y desarrollo sostenible son ampliamente
conocidos vy utilizados, tanto dentro del mundo
empresarial como en el lenguaje comun. Sin em-
bargo, el término de sostenibilidad, tal como lo
conocemos hoy, es relativamente reciente y no
aparece con el significado actual hasta 1987. Se
define por primera vez en el Informe Brundt-
land: Nuestro futuro comun, encargado por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a la
Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CMMAD). Esta comision fue creada
en la Asamblea General de Naciones Unidas en
1984 para velar por el medio ambiente a esca-
la global y ante las crecientes preocupaciones
sobre los efectos que el modelo de desarrollo
estaba generando en el medio ambiente y la
sociedad.
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Segun el Informe Brundtland, el desarrollo
sostenible se define como “aquel que sa-
tisface las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras de atender sus pro-
pias necesidades”. Este concepto se incluyd
a partir de entonces en todos los programas
de la ONU, incorporando una triple vertiente al
concepto de desarrollo: econdémica, social y
ambiental (Figura 1.16).



Sostenibilidad empresarial

qura 7
Q\Q 2/

TRIPLE VERTIENTE DE LA SOSTENIBILIDAD
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<4 Fuente: elaboracion propia.

El concepto de sostenibilidad y su triple dimension
influyeron enormemente a lo largo de los posterio-
res acontecimientos internacionales relacionados
con el desarrollo sostenible, principalmente lide-
rados por las Naciones Unidas. Como se puede
ver en la siguiente tabla, la responsabilidad del
sector privado ha ido tomando un creciente peso
(Cuadro 1.4).

106



CAPITULO 1

107

Un entorno internacional
globalizado

PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS

INTERNACIONALES DE LA ONU Y ROL DEL
SECTOR PRIVADO

esfuerzos en la ejecucion de los ODS 'y
movilizar y promover soluciones innovadoras en
la accion mundial para los océanos.

Acontecimiento Afo Lugar Principales Logros Rol Sector Privado
Cumbre de la 1992 | Riode Cinco acuerdos firmados por 173 paises: Enfocado principalmente a establecer una
Tierra: Conferencia Janeiro Declaracién sobre el Medio Ambiente y el alianza mundial para la cooperacion entre
de las Naciones (Brasil) Desarrollo; Programa 21; Convenio sobre la Estados, sectores clave de la sociedad
Unidas sobre Medio Diversidad Biologica; Convencion Marco sobre |y las personas. Las organizaciones no
Ambiente y el Cambio Climatico; Principios relativos a los | gubernamentales (ONG) tienen un papel
Desarrollo Bosques. preponderante.
Pacto Mundial 1999 | Davos (Suiza) Se establecen los 10 principios universales Kofi Annan, secretario general de las Naciones
de las Naciones relacionados con los derechos humanos, el Unidas, hace un “llamamiento a lideres
Unidas trabajo, el medio ambiente y la lucha contra la | empresariales para que se aliaran con la
corrupcion en sus estrategias y operaciones. Organizacion para crear<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>