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ENERGIA EOLICA MARINA EN IRLANDA

1. Introduccion

Con la adjudicacién en 2023 de 3 GW de capacidad en la primera subasta de energia eélica marina
de su historia, Irlanda ha dado el pistoletazo de salida a una nueva industria en la cual se vuelcan
las esperanzas del tigre celta para descarbonizar su economia, alcanzar el objetivo de generar el
80 % de la electricidad con energias renovables en 2030 y convertirse, por primera vez, en un
exportador neto de electricidad.

Irlanda se ha fijado ambiciosos objetivos en el sector de la energia renovable marina (offshore
renewable energy, ORE), incluyendo 5 GW de capacidad conectados a la red y 2 GW adicionales
de edlica flotante en desarrollo para 2030. A largo plazo, el pais busca alcanzar 20 GW de capacidad
ORE para 2040 y 37 GW para 2050.

PRONOSTICO DEL SECTOR ORE EN IRLANDA
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Fuente: Capacidad Conectada: G. Costanzo y G. Brindley (2024, p. 44); Capacidad
Subastada: realizacion propia basada en The North Seas Energy Cooperation
(2024) y las declaraciones de Eamon Ryan, ministro de Medio Ambiente en la
conferencia Wind Energy Ireland, 2024.
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ENERGIA EOLICA MARINA EN IRLANDA

2. Caracteristicas del mercado

2.1. El sector edlico marino

El sector edlico marino es un segmento incipiente del sector edélico. En el @&mbito mundial, entre
enero de 2021 y noviembre de 2024, la capacidad edlica marina instalada ha crecido de 34,4 GW
a 77 GW, pero el segmento sigue representando menos del 10 % del total de edlica instalada.* No
obstante el sector marino tiene el potencial de superar en los proximos afos al terrestre, gracias a
la superior eficiencia de sus turbinas, que se benefician de vientos mas rapidos y consistentes.

El despliegue inicial de esta tecnologia en Irlanda se ha estructurado en tres fases, que
eventualmente daran paso a un régimen a largo plazo para la energia renovable marina. El objetivo
de las tres fases es alcanzar la primera de las metas del sector ORE: 5 GW de capacidad edlica
marina instalada y 2 GW de edlica flotante en desarrollo.

La Fase 1 se disefié para apadrinar en un nuevo marco normativo? los seis proyectos que se
encontraban en un estado avanzado de desarrollo al principio de la década. A estos proyectos se
les permiti6 presentarse en la primera subasta de energia ed6lica marina, ejecutada bajo el
Esquemade Apoyo ala Electricidad Renovable, Renewable Electricity Support Scheme (RESS).

Dado que la capacidad combinada de los proyectos de la Fase 1 totaliza 4,4 GW, y considerando
gue alguno de ellos podria no lograr una ruta a mercado o las licencias pertinentes, este 2024 se
ha comenzado a implementar la Fase 2, que completaréa la capacidad no cubierta por la Fase 1.

La Fase 2 supone la transicion a un modelo basado en planificacion. Mientras que en la Fase 1
se otorgaron concesiones de uso del dominio publico marino a proyectos cuya ubicacién habia sido
elegida por sus desarrolladores, en la Fase 2 es la administracién la que ha seleccionado un area
de la costa sur del pais (SC-DMAP)? en la que ubicar cuatro localizaciones que se subastaran con
la capacidad ORE de forma anual.

El modelo basado en la planificacion busca reforzar el control gubernamental sobre el desarrollo de
esta fuente de generacion energética y reducir el riesgo asumido por los promotores. Se espera que
la disminucion del riesgo asociado a los proyectos contribuya a una reduccion del coste del capital
para los mismos, resultando en precios mas bajos para los consumidores.

LF. Zhao y M. Hutchinson (2023) y B. Ayoub y Lloyd-Williams (2024).
2 La MAP Act, 2021: ver E.2.
3 SC-DMAP: The South Coast Designated Maritime Area Plan for Offshore Renewable Energy.
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ENERGIA EOLICA MARINA EN IRLANDA

La capacidad ORE de la Fase 2 seguira siendo adjudicada a través del RESS en su variante marina,
la cual, por su nomenclatura en inglés offshore, se denomina ORESS. El tamafio, la frecuenciay la
urgencia de las subastas necesarias para alcanzar el objetivo de 5 GW dependeran de las
limitaciones que imponga la red de transmision eléctrica terrestre y el planeamiento espacial marino,
asi como de los resultados obtenidos en la Fase 1. Los Términos y Condiciones de la primera de
estas subastas, ORESS 2.1, fueron aprobados en octubre de 2024, y en 2025 se realizaré la
adjudicacion de 900 MW en el sitio “Tonn Nua”.

El Gobierno se ha comprometido a comenzar antes de 2030 la Fase 3, cuyo objetivo es alcanzar 2
GW de capacidad de energia edlica marina flotante frente a las costas sur y oeste. Estos
proyectos podrian incluir aplicaciones para la produccion de hidrégeno verde u otros usos no
conectados a la red. Tanto la Fase 3 como el eventual régimen a largo plazo se enmarcaran en la
Estrategia Nacional de Hidrégeno y la Politica del Régimen Futuro para la Energia Renovable
Marina.

2.1.1. Estructura de un proyecto eolico marino

Los proyectos de energia edlica marina se caracterizan por presentar un riesgo significativo en la
fase inicial de construccién, asi como riesgos operativos y, potencialmente, riesgos de mercado
durante su operacién. En consecuencia, y como regla general, estos proyectos se financian bajo el
modelo de project finance.

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE LA ESTRUCTURA DE UN PROYECTO
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Fuente: Elaboracion propia.
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ENERGIA EOLICA MARINA EN IRLANDA

En este modelo los promotores/desarrolladores crean una empresa (SPV) que serd titular del
proyecto durante su ciclo de vida. Los desarrolladores edlicos también aportan su experiencia y
competencia técnica en el area de operacion, mantenimiento y construccion de los parques. En
aguellos casos en que los desarrolladores no asumen directamente estas funciones, la SPV firma
contratos de ingenieria, adquisicién y construccion (EPC) y de operacién y mantenimiento (O&M)
con terceros especializados.

Por su parte, la mayor parte de la financiacion proviene de entidades financieras, comenzando el
servicio de la deuda cuando el proyecto entre en operacién. El elevado riesgo del proyecto supone
gue los prestamistas requieren que se haya establecido una ruta comercial viable. En Irlanda, estos
contratos pueden ser acuerdos corporativos de compra de energia (CPPA) o contratos por la
diferencia (CFD), que se obtienen ganando las subastas ORESS.

2.2. Tamano del mercado

El gran potencial edlico offshore de irlanda* hizo que fuese uno de los primeros paises en
interesarse por implementar esta tecnologia. En 2004, entr6 en funcionamiento Arklow Bank 1, el
primer parque edlico del mundo con turbinas de mas de 3 MW. Ese pequefio parque de tan sélo 24
MW de capacidad qued6 como una curiosidad hasta el pasado 2023, cuando los seis proyectos
de laFase 1 obtuvieron las primeras concesiones de uso del dominio publico maritimo (MAC)
para ORE.

Estos proyectos tuvieron la oportunidad de participar en la primera subasta de capacidad edlica
marina, ORESS 1, donde cuatro de ellos resultaron seleccionados. Los adjudicatarios han
asegurado un precio garantizado promedio de 86,05 €/ MWh. Los otros dos proyectos podran
continuar desarrollandose, siempre que logren suscribir un CPPA.

PROYECTOS EOLICOS MARINOS CON UNA MAC EN IRLANDA (2024)
Capacidad Turbinas Ruta a

Nombre Desarrollador

(MW) (N.°) mercado
Arklow Bank 2 SSE (GB) 800 36-56 CPPA
Oriel Wind o5 16y _ parkwind (BE) 375 25 CPPA
Farm
Dublin Array RWE (DE) 824 39-50 ORESS
Coodling  ene Ry . Fred Olsen (NOR) 1300 60-75 ~ ORESS
Bank 1
North Irish  Statkraft (NOR) - Copenhagen Infrastructure ORESS
500 35-49
Sea Partners (DK) 1

4 Wind Energy Ireland y MaREI (2023).
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ENERGIA EOLICA MARINA EN IRLANDA

Corio Generation (GB) - Ontario Teachers 450 35 ORESS

Sceirde Rocks Pension Fund (CA) -

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion publica de cada proyecto.

En términos econdémicos (Barrett y Curtis, 2024, p. 34) se estima que la puesta en funcionamiento
de 5 GW de generacion offshore requerird una inversion de 14.210 MEUR, de los cuales tan
solo 2.420-3.690 MEUR se quedaran en Irlanda. La mayor parte de la inversion se dedicara a la
obtencién de los componentes y la contratacion de servicios especializados de ingenieria,
construccion, instalaciéon y operacion.

INVERSION EN ORE 2023-2030
Inversién Empleos ETC

14210 MEUR 10.280

Fuente: Barrett & Curtis, 2024.

El analisis econémico del mercado realizado por el Estado irlandés estima que la consecucion del
objetivo de 37 GW de ORE en 2050 puede generar un Valor Agregado Bruto (GVA) de 6.900
MEUR a lo largo de la vida util de los proyectos, entre 2022 y 2060. Este GVA incluye los costes
laborales y los beneficios operativos.®

Se estima que la inversion privada en el sector superara los 100.000 MEUR, respaldada por un
creciente gasto publico destinado a fortalecer la infraestructura critica: ampliacién de la capacidad
de la red eléctrica, mejora de las interconexiones internacionales desde los actuales 0,5 GW hasta
alcanzar los 12,2 GW y el desarrollo de instalaciones portuarias especializadas.

2.3. Principales actores

Los principales actores del mercado edlico offshore irlandés son los gigantes europeos de la
energia renovable, a los que se unen mediante joint ventures (JV) fondos de inversion y
empresas locales capitaneadas por ESB, la antigua compafiia estatal de energia, actualmente
participada por el Estado irlandés en un mercado liberalizado.

Los desarrolladores de los seis proyectos que obtuvieron un MAC en 2023 son, por ahora, los Unicos
con una ruta a mercado. No obstante, muchos otros promotores que comenzaron el desarrollo de
proyectos antes de la introduccion del modelo basado en planificacion aguardan a ganar alguna de
las subastas de la Fase 2 y 3 para conseguir su cuota del mercado.

5 Department of the Environment, Climate and Communications (2024).
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ENERGIA EOLICA MARINA EN IRLANDA

CUOTA DE MERCADO POTENCIAL DE LOS PROYECTOS CON UN MAC

9

= SSE
= ESB - Parkwind
RWE
= EDF - Fred Olsen
= Statkraft - Conpenhagen Inf. Part.
= Corio Generation - Ontario Teachers Fund

Fuente: Elaboracion propia.

2.3.1. Actores gubernamentales

La elevada regulacion del sector energético tiene como consecuencia que las administraciones
publicas intervienen de forma notable en todas las fases de desarrollo de los proyectos. En los
proyectos ORE, cuatro agencias estatales son clave:

o MARA - Maritime Area Regulatory Authority: Es la agencia estatal encargada de regular el
area maritima del pais, incluidas las actividades relacionadas con los proyectos de energia
renovable marina. Entre sus competencias esta la de otorgar las concesiones de uso del dominio
publico marino, los MAC.

e ABP - An Bord Pleanala: Es la agencia estatal independiente de planificacién y urbanismo. Los
expedientes urbanisticos de proyectos ORE a una distancia superior a 3 millas nauticas son
resueltos directamente por ABP, en vez de seguir el procedimiento ordinario, en el cual actia
como segunda instancia. El proceso de obtencién de licencias de obra en Irlanda es arduo y
dilatado. La obtencion de un MAC no asegura la obtencién de la licencia de obras.

e EirGrid: es el operador del sistema de transmision de electricidad (TSO) de Irlanda. Los
proyectos offshore deben suscribir con EirGrid un acuerdo de conexion a la red. A partir de la
Fase 2, EirGrid también va a ser responsable del cableado eléctrico submarino hasta los
parques.

e CRU, The Commission for Regulation of Utilities: la entidad encargada de regular los sectores
de energia y agua, asi como de garantizar la seguridad de las redes energéticas. CRU supervisa
el mercado de electricidad, velar por el cumplimiento de las normativas de seguridad y ha definido
el procedimiento para que EirGrid pueda dar conexion a la red a los proyectos edlicos.
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ENERGIA EOLICA MARINA EN IRLANDA

3. La oferta espanola

En Irlanda hay instalados dos desarrolladores de proyectos edélicos marinos espafoles:

e |berdrola: Aposté por convertirse en uno de los grandes promotores de proyectos eélicos
marinos en Irlanda mediante la suscripcién de una JV con DP Energy. Antes de conocerse el
nuevo régimen para las ORE, el acuerdo con DP incluia el desarrollo de tres proyectos, tanto
de cimentacion fija como en plataformas flotantes, con una capacidad combinada de 3 GW.

e Offshore Wind Limited: La JV entre Cobra Instalaciones y Servicios y la britanica Flotation
Energy también tiene la mira puesta en el mercado irlandés. La empresa, adjudicataria de
concesiones ORE en el Reino Unido, tenia planeado solicitar las autorizaciones y licencias
necesarias para desarrollar un parque de 2,5 GW en la misma ubicacion que se ha seleccionado
como el Area D, Donu, del SC-DMAP. El conocimiento de la regién y los trabajos previos
ejecutados sobre la zona sitian a Offshore Wind Limited en una posicién ventajosa de cara a la
subasta de la concesion del Area D en la cuarta y Gltima ORESS 2.
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ENERGIA EOLICA MARINA EN IRLANDA

4. Oportunidades del mercado

4.1. Promocion de proyectos

La envergadura de los proyectos edlicos marinos imposibilita que los medianos y pequefios
promotores lideren un consorcio de desarrollo de proyectos edlico offshore, pero las JV se
benefician enormemente de contar con socios con competencias técnicas en areas clave del
proyecto y con los que compartir el riesgo de la operacion. Modelos como el MoU de 2023 entre
Ferrovial y RWE para desarrollar conjuntamente proyectos eélicos en las costas espafiolas pueden
replicarse en el contexto irlandés, y grandes promotores espafioles con dilatada experiencia, como
Acciona o Naturgy, todavia estan a tiempo de apostar por los mares de Hibernia.

4.2. Instituciones financieras

El sector financiero espafiol tiene la oportunidad de ofrecer soluciones innovadoras, como bonos
verdes o instrumentos hibridos, adaptados a la creciente demanda de sostenibilidad por parte de
inversores y reguladores. La financiacion de proyectos edélicos marinos liderados por promotores
espafioles en Europa ha contado con una destacada participacion de nuestros bancos, esta sinergia
multisectorial tiene el potencial de ser replicada en Irlanda.

4.3. Ingenieriay construccion

Las empresas espafiolas destacan por su sélida experiencia en la construccion de infraestructuras
portuarias y energéticas, asi como por sus importantes referencias en mercados internacionales.
En el contexto irlandés, esta experiencia puede materializarse en oportunidades como las
siguientes:

e Consultoria: Todos los agentes involucrados en el desarrollo de un proyecto eélico marino
necesitan el respaldo de ingenierias independientes que ofrezcan apoyo técnico en la toma de
decisiones. Ademas, son imprescindibles tanto planes generales como detallados de cada
proyecto.

e Ingenieria civil: El sector demanda nuevas infraestructuras portuarias que incluyan la
ampliacion de muelles y la construccion de terminales especializadas. Estas instalaciones estan
disefiadas para el almacenamiento de componentes de gran tamafio y la creacion de areas
especificas para el ensamblaje y despliegue de turbinas. Los puertos irlandeses son de
titularidad publica, por lo que estos contratos seran licitados.
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ENERGIA EOLICA MARINA EN IRLANDA

e Ingenieria eléctrica: El sector ORE requiere del disefio e instalacion de subestaciones
maritimas y terrestres, asi como del tendido de cables submarinos de alta tension, una tarea que
demanda experiencia técnica de alto nivel y equipos especializados. Tanto EirGrid como los
desarrolladores demandan estos servicios.

4.4. Turbinas

La hispano-alemana Siemens-Gamesa forma parte del exclusivo club de compafiias capaces de
manufacturar estos productos de alta tecnologia. Excluyendo a los competidores chinos, tan solo
otras dos compainiias fabrican esta demandada y creciente categoria de turbinas: Vestas y GE.

Fuente: Davis et al. (2023). El factor de carga es una medida del rendimiento anual de una turbina edlica.

4.5. Servicios auxiliares

e Seguridad y logistica: Las empresas especializadas en sistemas de seguridad maritima y
logistica para operaciones en alta mar son altamente demandadas.

e Buques de apoyo: Los astilleros espafioles son la segunda potencia naval en el sector edlico
tras China (Barrero, 2023). El crecimiento del sector edlico offshore en Irlanda, con su ambiciosa
estrategia de desarrollo, representa una oportunidad significativa para que Espafia aproveche
su experiencia y capacidades.
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5. Claves de acceso al mercado

5.1. Distribucién

Para comercializar la energia generada por un proyecto eélico marino en Irlanda, es indispensable
contar con un acuerdo de conexion a la red. EirGrid ya ha firmado acuerdos con los cuatro
proyectos seleccionados en la subasta ORESS 1. A los dos proyectos con un MAC que no
obtuvieron un CFD en la ORESS 1, Arklow 2 y Oriel, se les permitir4 continuar su desarrollo bajo la
condicion de que logren firmar un CPPA. Este contrato debera ser evaluado y aprobado previamente
por MARA para garantizar su viabilidad financiera y operativa.

En la Fase 2y posteriores del desarrollo de la energia edlica marina en Irlanda, obtener éxito en las
subastas de capacidad sera conditio sine qua non para acceder a un acuerdo de conexion a la red
eléctrica.

5.2. Legislacion aplicable y otros requisitos

La Ley de Planificacion del Area Maritima de 2021 (MAP Act) fue promulgada en diciembre de
2021. Esta ley establece el marco legal y administrativo para un nuevo régimen de planificacion en
el area maritima, facilitando el desarrollo de las ORE. La ley establece un marco regulatorio tripartito
para la gestion del espacio maritimo en Irlanda:

e Sustitucion de regimenes previos por un consentimiento Unico (MAC): La normativa
reemplaza los sistemas anteriores de autorizaciones y licencias con el Maritime Area Consent
(MAC), que otorga una concesion Unica para para el uso del dominio publico marino,
simplificando el proceso administrativo y de planificacion.

e Creacion de la Autoridad Reguladora del Area Maritima (MARA): Esta entidad supervisa el
otorgamiento y cumplimiento de los MAC y asegura la correcta implementacién del marco
regulatorio maritimo. MARA también evalGa los proyectos y garantiza su alineacion con los
objetivos de desarrollo sostenible y las normativas vigentes.

e Planes de Ordenacion del Espacio Maritimo (DMAP): La ley introduce por primera vez en
irlanda los Designated Maritime Area Plans, disefiados para gestionar y planificar el uso del
espacio maritimo de manera eficiente. El primero de los DMAP, el SC-DMAP, establece las
cuatro zonas ORE de la Fase 2 frente a los condados de Waterford y Wexford.

Asimismo, es esta legislacion la que contempla el régimen transitorio para aquellos proyectos que
habian avanzado bajo el marco de la Ley de la Zona Costera (Foreshore Act), permitiéndoles
adaptarse al nuevo sistema. Es decir, la Fase 1 del desarrollo ORE.
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De forma paralela a la ley, se publicé el primer plan espacial maritimo de Irlanda, el Marco Nacional
de Planificacion Marina (NMPF), que establece la visidn, los objetivos y las politicas para la gestién
sostenible del espacio maritimo del pais. Implementado como parte de los requisitos de la Directiva
de Ordenacion del Espacio Marino de la UE, los organismos publicos del pais, en espacial MARA
y ABP, deben cumplir los objetivos establecidos en el NMPF en el desempefio sus funciones.

Por su parte, y en el ejercicio de sus funciones como regulador del sector eléctrico, CRU ha
disefiado sendas Rutas de Conexién a la Red para la Fase 1 y Fase 2. Estas regulaciones
definen el proceso que han de seguir los proyectos para obtener el FCO: La Oferta Final de
Conexion a la Red Eléctrica.

Asi las cosas, en la Fase 2, el ganador de la subasta ORESS debera solicitar de forma paralela el
FCO y MAC, y una vez obtenidos podra comenzar el procedimiento de autorizacién urbanistica con
ABP, que requerira de un IIA e Informe de Adecuacién simplificado, al haber sido ejecutado por el
Gobierno al redactar el SC-DMAP.

LICENCIAS EN UN PROYECTO EOLICO MARINO EN IRLANDA
Esquema valido para los proyectos de la Fase 2

MARA Impacto Licencia de
QR Ambiental obras
F —
Fco

Nota: En cuadro rojo el procedimiento, en cuadro blanco la autoridad pertinente. La evaluacion del impacto ambiental y la
licencia de obras se remiten y evalian de forma simultanea por An Bord Planéala.

Fuente: Realizacién propia.

5.3. Ferias

e Wind Energy Ireland Trade Show 2025 - Wind Energy Ireland Trade Show 2025

o La feria de energia edlica por antonomasia. El organizador es la entidad representativa de la
industria edlica, Wind Energy Ireland, el cual también organiza su conferencia anual el 16 y
17 de enero.
o Fecha: 8y 9 de octubre de 2025.
o Lugar: Royal Dublin Society (RDS), Dublin.
e SEAI Energy Show. - SEAI Energy Show | Events | SEAI

o Es la feria gratuita méas grande del sector. La organiza la Autoridad de Energia Sostenible de
Irlanda (SEAI).

o Fecha: 26y 27 de marzo de 2025.

o Lugar: Royal Dublin Society (RDS), Dublin.
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https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/139100/f0984c45-5d63-4378-ab65-d7e8c3c34016.pdf#page=null
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/139100/f0984c45-5d63-4378-ab65-d7e8c3c34016.pdf#page=null
https://cruie-live-96ca64acab2247eca8a850a7e54b-5b34f62.divio-media.com/documents/CRU202214-Decision-Offshore-Grid-Connection-Assessment-Phase-1-Projects2.pdf
file:///D:/Users/jmunuera/Downloads/Grid_Connection_Pathway_for_Phase_2_Offshore_Wind.pdf
https://windenergyireland.com/events/event/79-wind-energy-ireland-trade-show-2025
https://www.seai.ie/about-seai/careers/seai-events/seai-energy-show

ENERGIA EOLICA MARINA EN IRLANDA

e Energy Ireland 2025. - Energy Ireland — Ireland's largest annual energy conference

o Es el evento principal del sector energético en Irlanda.
o Fecha: 16-17 de enero de 2025.
o Lugar: Clayton Burlington Hotel, Dublin.
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https://www.energyireland.ie/

ENERGIA EOLICA MARINA EN IRLANDA

6. Informacion adicional

6.1. Webs y asociaciones sectoriales de relevancia para el
sector

o Wind Energy Ireland, entidad representativa de la industria.
¢ Informe anual del sector eléctrico (SEAI 2023).
e Guia de Acceso al Mercado Eléctrico.

e Guia de Buenas Practicas para Promotores de Proyectos.
e Guia de Informes Medioambientales y Monitoreo del Medio Marino.
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https://proceedings.windeurope.org/biplatform/rails/active_--50b66f851c3527c0ee9c1f9325803f5bc0fe9300/WindEurope%20-%20Wind%20energy%20in%20Europe%20-%202023.pdf
https://proceedings.windeurope.org/biplatform/rails/active_--50b66f851c3527c0ee9c1f9325803f5bc0fe9300/WindEurope%20-%20Wind%20energy%20in%20Europe%20-%202023.pdf
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/249823/bbd8b13c-73cd-46d4-9902-533fbf03d7fe.pdf#page=null
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/249823/bbd8b13c-73cd-46d4-9902-533fbf03d7fe.pdf#page=null
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/249823/bbd8b13c-73cd-46d4-9902-533fbf03d7fe.pdf#page=null
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Si desea conocer todos los servicios que ofrece ICEX Espafia Exportacion e
Inversiones para impulsar la internacionalizacién de su empresa contacte con:

Ventana Global
913497 100 (L-J9a 17 h; V9 a 15 h)
informacion@icex.es
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