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PROYECTO DE LICITACION DE ENERGIA EOLICA OFFSHORE (RFS) EN INDIA

1. Antecedentes

En 2015, el Gobierno de India present6 la Politica Nacional de Energia E6lica Offshore, con el
objetivo de impulsar el desarrollo de la energia edlica en el pais en zonas marinas hasta 200 millas
nduticas de la linea de base, hasta la Zona Economica Exclusiva (ZEE) del pais. El Ministerio de
Energia Nueva y Renovable es el encargado principal de esta iniciativa, mientras que el Instituto
Nacional de Energia Edlica se encarga de liderar su ejecucion.

El Instituto Nacional de Energia Edlica (NIWE), en colaboracion con el consorcio FOWIND
(Facilitating Offshore Wind in India), ha llevado a cabo estudios preliminares en la costa india y ha
descubierto un gran potencial para el desarrollo de parques e6licos marinos tanto en la costa oeste
como en el extremo sur del pais. Utilizando un enfoque de evaluacién multiple que considera
factores como el recurso edlico y la batimetria, se han identificado ocho zonas frente a la costa de
Gujarat y Tamil Nadu que tienen un gran potencial para el desarrollo de la energia edlica offshore.
El NIWE ha desempeiiado un papel fundamental como socio de conocimiento en este proceso.

Con el objetivo de promover el desarrollo integral de parques edlicos offshore en India y agilizar el
proceso, el Ministerio de Energia Nueva y Renovable (MNRE) presento tres modelos de desarrollo:

¢ Modelo 1. Para zonas eodlicas marinas demarcadas donde el MNRE/NIWE ha realizado
estudios detallados.

e Modelo 2. Para emplazamientos eélicos marinos identificados por el NIWE para los cuales
no se han realizado estudios detallados. Los desarrolladores pueden seleccionar un sitio
dentro de la zona identificada y realizar los estudios necesarios con la aprobaciéon del MNRE.

e Modelo 3. ElI NIWE identificara regularmente grandes zonas eélicas marinas dentro de la
ZEE que no estan cubiertas por los modelos 1 y 2. Los emplazamientos edlicos marinos
demarcados dentro de estas zonas se asignaran mediante una licitacién en dos fases para
un periodo fijo en régimen de arrendamiento.
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PROYECTO DE LICITACION DE ENERGIA EOLICA OFFSHORE (RFS) EN INDIA

2. Situacién actual

El pasado 18 de abril de 2023, el Ministerio de Energia Nueva y Renovable (MNRE) organizé una
reunion en linea a la que invitdé a mas de 100 empresas, incluyendo a companias indias, espafiolas
e internacionales, para presentar las modificaciones realizadas en el proyecto de licitacion de
energia edlica offshore (RfS). En la reunion estuvieron presentes siete representantes del Ministerio
de Energia Nueva y Renovable y 118 personas pertenecientes a empresas del sector energético.

La finalidad de la reunién era explicar y revisar los cambios propuestos en el borrador de la licitacién
eodlica offshore por parte del MNRE. La reunion tenia como objetivo involucrar a las empresas y
considerar sus opiniones para garantizar el éxito de los cambios en el borrador propuesto. Ademas,
en la reunién se discutieron las ambiciones y planes futuros para alinear los cambios con los
objetivos de las empresas.

La reunion se dividio en tres partes:

e En primer lugar, el Ministerio de Energia Nueva y Renovable llevo a cabo una presentacion
acerca de las modificaciones propuestas.

e Posteriormente, se brindd a las empresas la oportunidad de plantear preguntas y
sugerencias.

e Finalmente, el MNRE respondi6 a los comentarios de las empresas y proporciond
informacion adicional de acuerdo con las solicitudes realizadas.

2.1. Actualizaciones

Caracteristicas mas destacadas del proyecto de RfS:

e Agencia de Licitacion: Instituto Nacional de Energia Eodlica (NIWE).

e Bloques/capacidad a ofertar: 4 bloques con una capacidad acumulada de 4 GW (1 GW cada
uno).

e Seleccién de promotores de energia edlica marina (OWPD) para el arrendamiento del lecho
marino frente a la costa de Tamil Nadu sobre la base de criterios tecno-comerciales.

Los nuevos criterios de calificacion preliminar se consideraran "APTO" o "NO APTO":

e Puesta en servicio de al menos 300 MW de capacidad de energia renovable en tierra en la
India; o puesta en servicio de al menos 200 MW de capacidad de energia renovable en alta
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mar en la India; o experiencia en la instalacién de al menos 5 nimeros de plataformas de
cabeza de pozo/proceso de petrdleo y gas en alta mar.

e Politicas medioambientales, de salud y seguridad, de garantia de calidad especificas para
infraestructuras offshore segun la practica internacional.

e Puntos eliminados: patrimonio neto y volumen de negocios.

e Puntos afiadidos: plan de desmantelamiento del proyecto; historial de salud, seguridad y
accidentes; plan de autorizacion medioambiental.

e Habra una puntuacion minima evaluada de 60 sobre 100 para la parte tecno-comercial. Las
ofertas econémicas se abriran so6lo para aquellos licitadores elegibles cuya puntuacion
tecno-comercial sea de 60 o superior.

e Criterios para la seleccion del licitador:

- 70 %: Experiencia previa onshore/offshore, patrimonio neto, politicas, etc.
- 30 %: Oferta financiera como tasa de asignacién cotizada en rupias por km? de lecho
marino.

TABLA 1. ACTUALIZACION DE LOS CRITERIOS DE PUNTUACION

o Puntuacioén Puntuacién
Criterio

anterior (max.) nueva (max.)

Experiencia en la puesta en marcha de proyectos de

infraestructura offshore (edlica/petréleo y gas) — 12
Capacidad total (MW) de energia edlica offshore
. 10 15
instalada
Gestion de los estudios marinos para el desarrollo de la 10 10
energia edlica offshore
Instalacién del sistema de transmision de energia edlica 10 5
offshore
Afios de experiencia en la propiedad o explotacion de
BT 10 10
proyectos de energia edlica offshore
Experiencia en gestiéon de equipos de proyectos edlicos
S < 3 4
Técnica (70) y de petréleo y gas
Experiencia en explotacion y gestion 3 6
Plan de desmantelamiento offshore 3 -
Registros del plan de desarrollo 3 -
Registros del plan de salud, seguridad y accidentes 5 -
Registros del plan de autorizacién medioambiental 3 -
Programa de trabajo minimo - 10
Patrimonio neto medio 10 10
Facturacion anual de los Ultimos 3 afios 10 10
Financiera (30)
Experiencia en captacion de fondos 10 5
Planificacion de los requisitos de financiacion para el ) 5
proyecto
Puntuacion total 100 100
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2.1.1. Acuerdo de Arrendamiento

e Se firmara entre el MNRE y el OWPD adjudicatario para la asignacion del lecho marino, y el
pago del depdsito de seguridad del acuerdo de arrendamiento mediante garantia bancaria (10
millones de INR por proyecto (110.683,20 EUR)).

o EIOWPD se dirigira a los ministerios/departamentos interesados para la autorizacion de la fase
Il del emplazamiento y la autorizacion necesaria para la movilizacion/utilizacién de buques para
el estudio/encuesta.

o OWRPD tiene que solicitar los permisos aplicables en el plazo de 1 mes y asegurar todos los
permisos aplicables en el plazo de 6 meses desde su presentacion.

e Durante el periodo entre el Acuerdo de Arrendamiento y el Acuerdo de Escritura de
Arrendamiento del estudio, el OWPD no estara obligado a pagar los alquileres de arrendamiento
citados.

2.1.2. Estudio del Contrato de Arrendamiento

e Afirmar entre el MNRE y el OWPD adjudicatario para la asignacion del fondo marino. Pago del
depdsito de seguridad de la escritura de arrendamiento del estudio por medio de una garantia
bancaria valida hasta el término de la escritura de arrendamiento del estudio (50 millones de
rupias por proyecto (553.416 EUR)).

e Después de la obtencién de los permisos y autorizaciones de conformidad con el Acuerdo de
Arrendamiento por un periodo maximo de 3 afios (prorrogable hasta 5 afios en funcion de cada
caso) para llevar a cabo el estudio y las actividades de desarrollo.

e Después de obtener los permisos y autorizaciones de conformidad con el Acuerdo de
Arrendamiento de la Encuesta de Propiedad, se permite el arrendamiento por un maximo de 3
afios (prorrogable hasta 5 afios en casos especificos) para llevar a cabo actividades de estudio,
encuesta y desarrollo.

e Durante el periodo de vigencia del contrato de arrendamiento de estudios, el promotor tendra
gue pagar los alquileres de arrendamiento citados.

2.1.3. Contrato de arrendamiento de construccion y explotacion
(C&O)

e Se firmara entre el MNRE y el OWPD adjudicatario para la asignacién del lecho marino después
de la presentacion del depdsito de seguridad de arrendamiento C&O por medio de una garantia
bancaria vélida hasta un afio después de la expiracion del periodo de arrendamiento C&O (1
lakh por MW (1.106,83 EUR)).

e Sujeto a la finalizacion del estudio y la presentacion / finalizacion del informe detallado del
proyecto, la construccion, y la operacion de contrato de arrendamiento con la concesion de
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arrendamiento en el lecho marino para llevar a cabo la construccién, operacién y
desmantelamiento del proyecto durante 35 afios.

e El Gobierno central podra prorrogar el arrendamiento caso por caso.

e El promotor pagara un canon de asignacion y un canon de arrendamiento de los fondos marinos
(1 lakh por km? y afio (1.106,83 EUR)) hasta la fecha de entrega.

e Después de la COD, el promotor s6lo debera pagar el canon anual de arrendamiento de los
fondos marinos.

2.1.4. Acuerdo de concesioén

e Se firmara entre NIWE y el OWPD adjudicatario para la asignacion del lecho marino tras la
presentacion de una Garantia de Cumplimiento por medio de una Garantia Bancaria valida
hasta un afio después de la expiracion del Periodo de Concesién (2 % del coste del Proyecto).

e Junto con la firma del Contrato de Arrendamiento C&O, NIWE firmara un "Acuerdo de
Concesion" con el Promotor para otorgar una concesion para el disefio, la construccion, la
financiacion, la construccién, la puesta en servicio, la explotacion, el mantenimiento y el
desmantelamiento del Proyecto.

e El acuerdo de concesion contiene los detalles de los derechos y obligaciones de las partes
implicadas.

e El Contrato de Concesion es coterminal con el Contrato de Arrendamiento C&O.

Principales cambios introducidos en el pliego de condiciones:

e Se introduce una opciéon adicional de fondo de asignacion del emplazamiento en la que el
promotor puede solicitar el reembolso del fondo de asignacion del lecho marino siempre que la
puesta en servicio del proyecto tenga lugar dentro del plazo estipulado.

e Los mapas se revisan segun lo propuesto en el informe MSP: el documento de licitacion inicial
ofrecia 5 subbloques, pero la nueva licitacion ofrece 4 bloques, a saber, 1, 2, 3, 4 con cada
blogue de aproximadamente 200 km?y 1 km entre los subbloques.

e Una tarifa separada para el documento de licitacién y la tramitacion de la oferta. Ademas,
cualquier miembro de un consorcio puede comprar el documento de licitacion, sin necesidad de
gue todos ellos lo hagan; la tasa de tramitacion de ofertas y la tasa del documento se reviso a
500.000 INR (5.534,16 EUR) y 20.000 INR (221,37 EUR), respectivamente.

e Alos promotores se les adjudica como maximo un solo emplazamiento.

e La conectividad de la subestacién offshore a la onshore es responsabilidad del OWPD.

e Se ha aclarado que cada miembro de un consorcio debe tener una participaciéon en la SPV, y el
miembro principal debe tener la participacion maxima.
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Principales cambios introducidos en el documento de estrategia:

e Se introduce un nuevo modelo (Modelo 4) en el que el promotor puede identificar cualquier
emplazamiento edlico marino dentro de la ZEE, excluyendo los emplazamientos considerados
en el Modelo 1/2/3, y llevar a cabo estudios y prospecciones. La licitacién se llevaria a cabo con
un primer derecho de rechazo para el promotor que haya realizado el estudio.

e Actualizacion en los afios de la trayectoria indicativa de la subasta.

e Se introduce una tasa de asignacion de emplazamiento para el Modelo 3, en el que el OWPD
pagara la tasa de arrendamiento del suelo de acuerdo con las normas de arrendamiento
notificadas por el Gobierno central y la tasa de asignacion de emplazamiento citada durante el
periodo del acuerdo de arrendamiento del estudio/encuesta, es decir, la duracién del
estudio/encuesta, o0 hasta el periodo en que deseen conservar los derechos de exclusividad
(que es de un maximo de 3 afios prorrogables hasta 5 afios).

e La tasa de asignacion del emplazamiento sera parcialmente reembolsable de acuerdo con las
disposiciones pertinentes mencionadas en el RfS, sin embargo, la tasa de arrendamiento no
sera reembolsable.

e La conectividad de la subestacion offshore a la onshore es responsabilidad del OWPD.

e El beneficio de la exencién del Sistema de Transmision Interestatal (ISTS) sera aplicable a los
proyectos puestos en marcha hasta el 31 de diciembre de 2032.
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3. Sugerencias y consideraciones

3.1. Sugerencias de las empresas

A continuacion, se presenta el listado de sugerencias/consideraciones que fueron realizadas por las
empresas durante la reunion.

e Necesidad de escala para la localizacion de la cadena de suministro que conduzca a la
viabilidad. El Gobierno deberia subastar mas GW.

e Solicitud de compensacion por trabajo de evacuacion de la energia (conexién a la red) como
promotor o que la responsabilidad pertenezca a la empresa central de transmisiéon (CTU).

e Solicitud de exencion del GST y de los derechos de importacion, debido al alto capital que
requiere y a la necesidad de importar equipos para los primeros GW.

e Solicitud de un proceso rapido de autorizacion y aprobacion.

e Solicitud de comentarios por escrito o de conversaciones bilaterales para aclarar determinados
aspectos.

e Falta el apartado de medicion en la documentacion.
¢ Necesidad de un mecanismo de riesgo claro.

e Solicitud de preparacién del puerto antes de la puesta en marcha del proyecto. Necesidad de
informacion actualizada de los ministerios sobre el calendario de modernizacion.

e Sugerencia de otorgar mayor importancia al historial de medio ambiente, salud y seguridad en
el criterio de calificacion.

e Solicitud de autorizacion de ventanilla Unica con NIWE.

e En cuanto a la conexiéon a la red, sugerencia de seguir el modelo de EE. UU., donde los
promotores tienen un limite maximo para todos los costes de conexion.

e Los fondos (tanto nacionales como internacionales) deberian poder participar en el proceso de
licitacion de estos proyectos.
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e Compensacion al promotor en caso de terminacién del proyecto sin penalizacion.
e Acuerdo de apoyo estatal entre el promotor y el Gobierno.
e Otorgar mayor importancia a la capacidad de produccion en tierra a la hora de calificar.

e El sistema de puntos deberia favorecer también a las empresas sin experiencia en trabajos
offshore.

e Necesidad de actualizar la normativa para permitir los incentivos, por ejemplo: para la exencion
de las tarifas de transmision ISTS, es necesario modificar la normativa CERC pertinente.

e Los incentivos basados en la generacion deberian considerarse en lugar de los Certificados de
Energia Renovable (CER).

e Creacion de una Obligacién de Compra de Energias Renovables (RPO) para la energia edlica
offshore a partir de 2029-30, lo que aumentara la demanda.

e La energia eolica offshore deberia poder retirarse de los almacenamientos sin restricciones
durante 12 meses.

e Propuesta de exencion del recargo por subvenciones cruzadas.

e Como el LCOE (coste de generar una unidad) va a ser mucho mas alto inicialmente, se sugiere
la agregacion del lado de la demanda.

3.2. Observaciones del MNRE

En cuanto a la escala del mercado nuevo, es importante asegurarse de que los bloques identificados
no estén ni sobresuscritos ni infrasuscritos. Inicialmente se ofertaran 4 GW y, en caso de haber un
exceso de solicitudes, se presentaran otros 4 subbloques en los proximos 6 meses.

Ademas, es importante destacar que se ha ampliado la prorroga de la exencion del Sistema de
Transmision Interestatal (ISTS) de 2025 a 2032, asi como la exencién del recargo adicional.

En cuanto a la autorizacion de ventanilla Unica, se informa que todas las interfaces seran con el
Instituto Nacional de Energia Edlica (NIWE). Sin embargo, en el caso de cualquier documento
relacionado con otros ministerios, como defensa o asuntos exteriores, el desarrollador debera
coordinar con los respectivos ministerios. Es importante destacar que ya se ha desarrollado el portal
del NIWE.
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Por ultimo, se ha identificado la disponibilidad de dos puertos que estaran listos mucho antes de la
puesta en marcha del proyecto.
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