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1. Resumen ejecutivo 

La posición geopolítica en la que se encuentra Filipinas, que le hace buscar siempre cierto equilibrio 

en sus relaciones entre China y EE. UU., hace especialmente interesante analizar la dependencia 

económica que mantiene con sus principales socios, dos de los cuales son los países ya 

mencionados, mientras que el tercero restante es Japón. Para poder determinar esta dependencia, 

se analizará tanto el comercio como la inversión extranjera directa y la ayuda oficial al desarrollo 

que recibe. Del primero se puede obtener un resultado puramente cuantitativo, mientras que la 

dependencia derivada de los dos restantes deberá inferirse de los valores mostrados y los sectores 

objetivo. 

En cuanto a la dependencia comercial, Filipinas ha pasado de centrar su comercio en EE. UU. y 

Japón, a orientarlo hacia China. De esta manera, China se ha convertido en el primer socio 

comercial, mostrando en gran aumento de su importancia en las últimas dos décadas, hasta 

alcanzar la dependencia de las exportaciones hacia China el 2,7% del PIB, y la dependencia de las 

importaciones el 7,4% de la demanda interna. Si se desagregan las importaciones, la gran mayoría 

de los productos presentan una intensidad de las importaciones superior a la estándar, siendo 

especialmente elevada para bienes intermedios como las plantas, tejidos y textiles, cerámica, hierro 

y acero, armas, y muebles; por lo que, teniendo en cuenta los sectores que necesitan estos bienes 

para su funcionamiento, se estima que el 12,1% del PIB de Filipinas se encuentra expuesto a 

disrupciones del comercio con China. Si se suman los posibles efectos sobre exportaciones e 

importaciones, se estima que, en conjunto, se encuentra expuesto el 14,85% del PIB de Filipinas 

al comercio con China. 

EE. UU., por su parte, ha quedado relegado al tercer socio comercial; aunque el primero como 

destino de las exportaciones, que suponen el 3,1% del PIB. Mientras tanto, las importaciones 

suponen el 2,4% de la demanda interna. Si desagregamos las importaciones, pocos productos 

tienen una intensidad superior a la estándar, y ninguno de ellos lo hace de manera especialmente 

elevada, por lo que se considera que ningún sector quedaría particularmente afectado en caso de 

producirse disrupciones del comercio. Por tanto, se estima que, frente a posibles disrupciones 

del comercio con EE. UU., tan solo se encuentra expuesto el 3,1% del PIB.  

Respecto a Japón, este es el segundo socio comercial y, si bien también ha perdido relevancia en 

las últimas dos décadas, ha sido de manera más moderada que EE. UU. Las exportaciones suponen 

el 2,7% del PIB, y las importaciones satisfacen el 3,3% de la demanda interna. Si nos fijamos en las 

importaciones desagregadas, la mitad de los bienes presentan una intensidad superior a la 

estándar, siendo destacables las fibras sintéticas, el plomo y los aparatos eléctricos, aunque no se 

considera que tengan suficiente peso dentro de sus respectivas industrias como para considerar 
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que su escasez pueda paralizarlas. Por ello, se estima que el 2,7% del PIB de Filipinas se 

encuentra expuesto a disrupciones del comercio con Filipinas. 

Si analizamos la inversión extranjera directa, Japón es el país con mayor stock de la inversión, 

duplicando el valor de la inversión de EE. UU., y muy lejos de la de China, que apenas es 

positiva. La inversión de Japón se centra principalmente en manufacturas, con especial interés en 

semiconductoras, electrónica y cableado, aunque en los últimos años la inversión se ha ralentizado 

notablemente. Por su parte, la inversión de EE. UU. muestra una tendencia positiva constante, con 

sus principales inversiones en manufacturas, comercio mayorista y los servicios profesionales, 

científicos y técnicos. En cuanto a la inversión de China, pese a ser muy escasa en la 

actualidad, existen compromisos de inversión suficientes como para posicionarse como 

primer país inversor, en caso de materializarse; estos compromisos son en el sector de la energía, 

principalmente. 

Por último, también se ha analizado la ayuda oficial al desarrollo que recibe Filipinas. En este punto, 

se observa que Japón ha sido históricamente el principal acreedor, incluso por delante de las 

instituciones de financiación multilateral; aunque, al no firmarse nuevos préstamos en los últimos 

años, ha quedado relegado al tercer financiador en términos absolutos, y al primero si hablamos de 

financiación bilateral. Diferente es la situación de China, que recientemente ha comenzado a 

financiar proyectos en Filipinas mediante ayuda oficial al desarrollo. EE. UU., por su parte, no 

financia y tan solo concede donaciones. En cuanto al destino de la financiación, Japón se centra 

casi en su totalidad en el desarrollo de infraestructura, mientras que China lo divide entre apoyo 

frente al Covid-19, desarrollo de infraestructura y desarrollo de instituciones. 
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2. Introducción 

La situación geográfica de Filipinas hace que este país se encuentre en una delicada posición, que 

le lleva a buscar el equilibrio entre las dos grandes potencias, China y EE. UU. Pese a ello, en las 

últimas décadas, Filipinas no ha mantenido una política exterior consistente, sino que, por el 

contrario, esta ha variado enormemente en función de quién mantenía la presidencia del país. 

Así, se ha pasado de un primer acercamiento hacia China, durante la legislatura de la presidenta 

Macapagal Arroyo (coincidente con la apertura de China); a un posterior distanciamiento durante el 

gobierno de Ninoy Aquino, debido, entre otros, al conflicto en el Mar del Sur de China; tras él, con 

el gobierno de Rodrigo Roa Duterte las relaciones entre ambos países volvieron a mejorar 

sustancialmente, en detrimento de las relaciones con EE. UU. En la actualidad, el presidente Marcos 

aboga por mantener una relación equilibrada con ambos, aunque más inclinada en los últimos 

meses hacia EE. UU.  La longeva relación que mantiene Filipinas con EE. UU., unida a su pasado 

colonial, ha permitido que la relación sea mucho más estable, sin cambios drásticos en los últimos 

años, a excepción de los acontecidos durante la legislatura de Duterte. Mucha más discreta es la 

relación con Japón, que, pese a ello, actualmente es el segundo socio comercial de Filipinas.  

Este estudio está estructurado de la siguiente manera:  

En el tercer capítulo se proporcionará una imagen general del comercio exterior de Filipinas; los 

siguientes tres capítulos se dedicarán a un análisis de la dependencia comercial de China, EE. UU. 

y Japón; el capítulo 7 contendrá un análisis de la inversión extranjera directa en Filipinas; y, en el 

capítulo 8, se analizará la ayuda oficial al desarrollo. 
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3. Comercio exterior de Filipinas 

En 2003, Filipinas alcanzó su tasa de apertura máxima (87,6%), experimentando una tendencia a 

la disminución del comercio durante la década siguiente, hasta el mínimo del 55,8%, en 2013. 

Posteriormente, se invirtió la tendencia, donde se observa un constante aumento del comercio, tan 

solo interrumpido por la pandemia, en 2020. 

TASA DE APERTURA 

 

Fuente: World Bank. 

Este aumento del comercio vino de la mano de la apertura de China, quien se ha convertido en un 

muy importante socio regional, como se puede observar en los siguientes gráficos: 

ORIENTACIÓN GEOGRÁFICA DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES 
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mantienen, cada uno, en torno al 10% de las importaciones; las importaciones se encuentran muy 

orientadas a China, cuyo volumen supera el 20% de las exportaciones totales. El resto de las 

importaciones se reparten entre Indonesia, Japón, Corea del Sur y EE. UU.; destaca el caso de este 

último, históricamente principal socio comercial, y que, en la última década, ha perdido gran parte 

de su cuota en favor de China. 

El comercio se encuentra muy centrado en las máquinas, aparatos y artefactos mecánicos; material 

eléctrico; partes de estos aparatos; aparatos de grabación o reproducción de sonido, aparatos de 

grabación o reproducción de imágenes y sonido en televisión, y las partes y accesorios de estos 

aparatos, que suponen dos tercios de las exportaciones totales. 

Si desagregamos el comercio en las diferentes partidas, se observa cómo los circuitos electrónicos 

integrados han pasado, en tan solo una década, de no exportarse a ser la principal fuente de 

ingresos por exportaciones, al haber encontrado Filipinas su nicho en el ensamblaje y testeo de 

estos productos; una actividad, que, aunque es muy débil en las cadenas de valor globales, otorga 

un gran impulso al sector exterior filipino. 

COMPOSICIÓN DEL COMERCIO DE BIENES (EXPORTACIONES) 

Valor total 

  

Fuente: ITC (Trademap)1. 

 
1
 Se utiliza la agrupación por secciones indicada por la World Customs Organization: 

https://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/instrument-and-
tools/hs_nomenclature_previous_editions/hs_nomenclature_table_2012.aspx?p=1. 
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Por su parte, la distribución de la composición de las importaciones no ha experimentado grandes 

cambios, manteniendo las máquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes la primera posición. 

COMPOSICIÓN DEL COMERCIO DE BIENES (IMPORTACIONES) 

Valor total 

 

Fuente: ITC (Trademap). 

Si tomamos el valor unitario de los principales productos exportados, observamos que, la tendencia 
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COMPOSICIÓN DEL COMERCIO DE BIENES (EXPORTACIONES) 

Valor unitario (USD/tonelada) 

  

Fuente: ITC (Trademap)2. 

COMPOSICIÓN DEL COMERCIO DE BIENES (IMPORTACIONES) 

Valor unitario (USD/tonelada) 

 

Fuente: ITC (Trademap). 

 
2
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En las siguientes tablas se muestra la dependencia de la economía de Filipinas de sus 

exportaciones e importaciones3: 

VARIACIÓN DEPENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES DE FILIPINAS 

2012 - 2022 

 China EE. UU. Japón 

Animales vivos y productos animales (HS 01 a 05) 0,02% -0,02% -0,03% 

Productos vegetales (HS 06 a 14) 0,09% 0,00% 0,00% 

Grasas y aceites animales, vegetales o microbianos (HS 15) 0,04% -0,07% -0,01% 

Productos alimenticios preparados, bebidas y tabaco (HS 16 a 24) 0,01% -0,03% 0,00% 

Productos minerales (HS 25 a 27) 0,12% 0,00% 0,02% 

Productos químicos (HS 28 a 38) 0,00% -0,01% -0,06% 

Productos plásticos (HS 39 y 40) 0,01% 0,02% -0,32% 

Peletería (HS 41 a 43) 0,00% 0,11% 0,01% 

Productos de madera, carbón vegetal, corcho y esparto (HS 44 a 46) 0,01% 0,00% -0,72% 

Celulosa, papel y cartón (HS 47 a 49) 0,00% 0,00% 0,00% 

Textiles y artículos textiles (HS 50 a 63) 0,01% -0,26% -0,03% 

Calzado, sombreros, paraguas, sombrillas, bastones, látigos, plumas y flores artificiales (HS 64 a 67) 0,00% 0,01% -0,02% 

Manufacturas de piedra, yeso, cemento, productos cerámicos y vidrio (HS 68 a70) 0,01% 0,00% 0,02% 

Perlas, piedras preciosas o semipreciosas, metales preciosos, bisutería y monedas (HS 71) 0,00% -0,01% 0,00% 

Metales y artículos de metal (HS 72 a 83) 0,20% -0,05% 0,20% 

Máquinas y aparatos mecánicos, material eléctrico, aparatos de grabación y reproducción (HS 84 y 85) -0,16% 0,59% -0,04% 

Vehículos, aviones y barcos (HS 86 a 89) -0,02% 0,00% 0,02% 

Instrumentos de óptica, fotografía, de medida, control o de precisión; instrumentos 
medicoquirúrjicos; aparatos de relojería; instrumentos musicales (HS 90 a 92) 0,02% -0,06% -0,08% 

Armas y municiones (HS 93) 0,00% 0,01% 0,00% 

Artículos manufacturados varios (HS 94 a 96) 0,00% 0,03% 0,01% 

Obras de arte y antigüedades (HS 97) 0,00% 0,00% 0,00% 

Fuente: ITC (Trademap) y World Bank. 

 

 

 

 

 
3
 Se entiende como dependencia de las exportaciones el valor de las exportaciones partido del PIB. Se entiende como dependencia de 

las importaciones el valor de las importaciones partido de la demanda interna (consumo más inversión). 
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VARIACIÓN DEPENDENCIA DE LAS IMPORTACIONES A FILIPINAS 

2012 - 2022 

 China EE. UU.  Japón 

Animales vivos y productos animales (HS 01 a 05) 0,05% 0,07% 0,00% 

Productos vegetales (HS 06 a 14) 0,06% 0,06% 0,00% 

Grasas y aceites animales, vegetales o microbianos (HS 15) 0,00% 0,00% 0,00% 

Productos alimenticios preparados, bebidas y tabaco (HS 16 a 24) 0,09% 0,21% 0,01% 

Productos minerales (HS 25 a 27) 0,38% 0,04% 0,27% 

Productos químicos (HS 28 a 38) 0,23% 0,13% 0,05% 

Productos plásticos (HS 39 y 40) 0,22% 0,01% 0,08% 

Peletería (HS 41 a 43) 0,04% 0,00% 0,00% 

Productos de madera, carbón vegetal, corcho y esparto (HS 44 a 46) 0,03% 0,00% 0,03% 

Celulosa, papel y cartón (HS 47 a 49) 0,03% -0,03% 0,02% 

Textiles y artículos textiles (HS 50 a 63) 0,13% -0,01% 0,01% 

Calzado, sombreros, paraguas, sombrillas, bastones, látigos, plumas y flores artificiales (HS 64 a 67) 0,03% 0,00% 0,00% 

Manufacturas de piedra, yeso, cemento, productos cerámicos y vidrio (HS 68 a70) 0,14% 0,00% 0,03% 

Perlas, piedras preciosas o semipreciosas, metales preciosos, bisutería y monedas (HS 71) 0,00% 0,00% -0,03% 

Metales y artículos de metal (HS 72 a 83) 0,83% 0,01% 0,09% 

Máquinas y aparatos mecánicos, material eléctrico, aparatos de grabación y reproducción (HS 84 y 85) 1,58% -1,03% -0,07% 

Vehículos, aviones y barcos (HS 86 a 89) 0,25% -0,23% -0,14% 

Instrumentos de óptica, fotografía, de medida, control o de precisión; instrumentos 
medicoquirúrjicos; aparatos de relojería; instrumentos musicales (HS 90 a 92) 0,16% 0,05% 0,03% 

Armas y municiones (HS 93) 0,00% 0,00% 0,00% 

Artículos manufacturados varios (HS 94 a 96) 0,23% 0,00% 0,00% 

Obras de arte y antigüedades (HS 97) 0,00% 0,00% 0,00% 

Fuente: ITC (Trademap) y World Bank. 
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4. Dependencia comercial de China 

En las últimas dos décadas el comercio con China ha experimentado un aumento constante, hasta 

convertirse en el principal socio comercial de Filipinas. Esta evolución es muy similar a la 

experimentada en el conjunto de la región, aunque con ciertas particularidades, ya que si nos 

centramos únicamente en las importaciones, este crecimiento es bastante más pronunciado que en 

sus países vecinos, al ser el punto de partida de Filipinas un comercio muy orientado hacia EE. UU. 

y Japón. 

COMERCIO CON CHINA RESPECTO AL TOTAL 

 

Fuente: ITC (Trademap)4. 

Si nos atenemos al gráfico del comercio con China respecto al total, se observa un crecimiento 

continuado, tanto de las importaciones como de las exportaciones, con la salvedad de los años 

2009 y 2015, donde se vislumbran los efectos de las crisis mundiales. También destaca que, durante 

el 2022, descendió la relevancia del comercio con China, aunque todo apunta a que puede deberse 

a la ralentización de la economía china, ya que, como apunta el Banco Mundial, una ralentización 

del crecimiento del PIB de China en un 1%, puede tener un impacto negativo de entre el 0,4% 

y el 0,8% en la tasa de crecimiento de Filipinas. 

No obstante, esto no apunta a que se esté redirigiendo el comercio con China hacia otros países, 

sino que se trata de algo más bien puntual, ya que, con la reciente ratificación del Regional 

Comprehensive Economic Partnership (RCEP), se espera que aumente el comercio entre 

 
4
 Para el año 2022 no se encuentran disponibles los datos de algunos miembros de la ASEAN. 
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ambos países. Además, destaca también que, a principios de 2022, se firmaron 14 acuerdos 

bilaterales entre China y Filipinas, entre los que destacan planes de acción y memorándums para 

diferentes sectores, así como un renovado acuerdo sobre la Belt & Road Initiative (BRI). 

Si bien el porcentaje de exportaciones sobre el total ha experimentado un aumento casi constante, 

hasta el 13,9%, esta tendencia no se ha transformado en una mayor dependencia de las 

exportaciones respecto al PIB, donde se observa que, históricamente, las exportaciones hacia 

China tan solo suponen entre el 1,7% y el 3,8% del valor del PIB. En la actualidad, la dependencia 

de las exportaciones a China es del 2,7%. 

Diferente es el caso de las importaciones de China, de las que la economía filipina es muy 

dependiente, pasando del 2,5% hasta el 7,4%, en 2022. Esto supone que, en caso de producirse 

una disrupción del comercio con China, una gran parte de la demanda interna no podría 

satisfacerse, lo que paralizaría la economía hasta lograr reorientar todas esas importaciones desde 

otros socios. 

En ambos casos, se puede observar que, en comparación, el conjunto de la ASEAN es mucho más 

dependiente del comercio con China de lo que es Filipinas. 

DEPENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES 

 

Fuente: ITC (Trademap) y World Bank. 

En los siguientes gráficos se muestra la distribución de los productos exportados e importados de 

China. 
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COMPOSICIÓN DEL COMERCIO DE BIENES CON CHINA (EXPORTACIONES)5 

 

Fuente: ITC (Trademap). 

COMPOSICIÓN DEL COMERCIO DE BIENES CON CHINA (IMPORTACIONES) 

 

Fuente: ITC (Trademap). 

 
5
 Para facilitar la lectura, el nombre de los capítulos y partidas arancelarias se simplificará, mostrando los bienes principales o más 

representativos, seguidos del código arancelario. 
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En cuanto a la intensidad de las importaciones6, se observa cómo hasta el 2010 estas se 

encontraban en torno a 1, por debajo de la media de la ASEAN; posteriormente, se inicia una 

tendencia haca el aumento de la intensidad, hasta alcanzar al conjunto de la región; lo que indica 

una intensidad en el comercio con China superior a la estándar. 

Por otra parte, la intensidad de las exportaciones se ha mantenido históricamente cercana a 1, 

siguiendo un patrón muy similar al del conjunto de la ASEAN. 

ÍNDICE DE LA INTENSIDAD DEL COMERCIO CON CHINA 

 

Fuente: ITC (Trademap). 

Si tomamos los datos desagregados (Anexo 1 y 2), tan solo 28 capítulos tienen una intensidad 

de las exportaciones superior a 1. Destacan los siguientes productos para los que se exporta 

hacia China una mayor proporción que hacia otros países.: 

• Semillas, frutos y plantas industriales o medicinales (HS 12);  

• Cacao y sus preparaciones (HS 18);  

• Minerales metalíferos, escorias y cenizas (HS 26); y  

• Combustibles y aceites minerales (HS 27). 

De los principales productos exportados, Aparatos y artefactos mecánicos (HS 84) y Aparatos 

eléctricos, excepto circuitos integrados (HS 85) se encuentran en una proporción menor a la media. 

 
6
 El índice de la intensidad de comercio (para exportaciones o importaciones), entendido como: 𝐼𝑛𝑡𝑒𝑛𝑠𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑑𝑒𝑙 𝑐𝑜𝑚𝑒𝑟𝑐𝑖𝑜 =
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Además, Minerales metalíferos, escorias y cenizas (HS 26) tiene un valor muy elevado, lo que indica 

que los ingresos de este sector son muy dependientes del mercado chino. 

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A CHINA 

En M USD, para 2022 

Código HS Producto Valor 

85 Aparatos eléctricos 5.344,54 

26  Minerales metalíferos, escorias y cenizas 1.310,17 

74 Cobre y sus manufacturas 1.001,62 

84 Aparatos y artefactos mecánicos 703,68 

08 Frutas y frutos comestibles 520,66 

Fuente: ITC (Trademap). 

Por el contrario, 77 capítulos tienen una intensidad de las importaciones superior a 1, por lo 

que una gran cantidad de sectores dependen en mayor medida de los productos procedentes 

de China que de los de otros mercados. Aquellos capítulos que hay que destacar por su elevado 

índice son:  

• Plantas vivas y productos de la floricultura (HS 06);  

• Preparaciones de carne, pescado y marisco (HS 16);  

• Manufacturas de espartería o cestería (HS 46);  

• Alfombras (HS 57);  

• Tejidos de punto (HS 60); 

• Prendas y complementos, de punto (HS 61);  

• Prendas y complementos, excepto los de punto (HS 62);   

• Los demás artículos textiles confeccionados; (HS 63);  

• Sombreros (HS 65);  

• Paraguas, sombrillas y bastones (HS 66);  

• Productos cerámicos (HS 69); 

• Manufacturas de fundición, de hierro o acero (HS 73);  

• Herramientas y útiles (HS 82); 

• Armas y municiones (HS 93); 

• Muebles (HS 94); y  

• Juguetes (HS 95). 

No obstante, de todos estos productos, tan solo Manufacturas de fundición, de hierro o acero (HS 

73) se encuentra entre las principales importaciones por valor. Además, de los 5 principales 
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productos importados, todos, a excepción de Combustibles y aceites minerales (HS 27) se 

encuentran por encima de la media. 

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DE CHINA 

En M USD, para 2022 

Código HS Producto Valor 

85 Aparatos eléctricos 7.214,27 

84 Aparatos y artefactos mecánicos 3.386,39 

27 Combustibles y aceites minerales 2.398,24 

72 Fundición, hierro y acero 2.181,64 

73 Manufacturas de fundición, de hierro o acero 1.714,89 

Fuente: ITC (Trademap). 

De los productos importados destacados, los siguientes contienen en su mayoría bienes 

intermedios: 

• Plantas vivas y productos de la floricultura (HS 06);  

• Tejidos de punto (HS 60); 

• Los demás artículos textiles confeccionados; (HS 63);  

• Productos cerámicos (HS 69); 

• Fundición, hierro y acero (HS 72);  

• Manufacturas de fundición, de hierro o acero (HS 73);  

• Armas y municiones (HS 93); y 

• Muebles (HS 94). 

Esto es, las industrias que hagan uso de esos bienes (plantas, tejidos y textiles, cerámica, 

hierro o acero, armas, y muebles) estarán más expuestas a las disrupciones del comercio con 

China, ya que podrían quedar totalmente paralizadas. Una escasez de estos bienes podría llevar a 

una paralización del subsector de la construcción (6,94%); del subsector de la electricidad, 

energía y agua (3,25% del PIB); y, dentro del subsector de las manufacturas, de la industria textil 

(0,224%), la industria de la ropa (0,318%), la industria del cuero (0,056%), la industrial del metal 

(0,486%), la industria del equipamiento eléctrico (0,281%), la industria de la maquinaria y 

equipamiento (0,262%) y la industria del equipamiento de transporte (0,318%). 

En conjunto, un 12,14% del PIB de Filipinas se encuentra expuesto a los efectos derivados de una 

paralización de la industria en caso de darse una interrupción del comercio con China. Teniendo en 

cuenta que las exportaciones hacia China corresponden a un 2,71% del PIB, el 14,85% del PIB de 

Filipinas puede verse afectado de forma directa, hasta que se redirija el comercio. Esto no tiene 

en cuenta posibles efectos indirectos sobre el consumo. 
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5. Dependencia comercial de EE. UU. 

Históricamente el primer socio comercial, en las dos últimas décadas las importaciones de EE. 

UU. han perdido peso de forma continua, hasta equipararse a la relación que mantiene en el 

conjunto de la ASEAN, pasando del 21,8%, en 2003, a tan solo el 6,6%, en 2022. En cambio, sí 

que ha logrado mantenerse como primer destino de las exportaciones desde Filipinas, aunque 

esto no quita que también haya perdido relevancia, pasando su valor del 20,1% al 15,8%. 

COMERCIO CON EE. UU. RESPECTO AL TOTAL 

 

Fuente: ITC (Trademap). 

Esta pérdida de relevancia del comercio con EE. UU. se ha traducido en una disminución de la 

dependencia económica con el país; donde se ha pasado de que las exportaciones supusieran 

más del 8% del PIB y las importaciones satisficieran más del 11% de la demanda interna, a que, en 

la última década, ambos oscilen entre el 2% y el 4%; situándose, actualmente, en un 3,1% la 

dependencia de las exportaciones y un 2,4% la dependencia de las importaciones. 

La pérdida del liderazgo de EE. UU. ha sido más importante en las exportaciones del conjunto de 

la ASEAN, donde se observa una disminución continuada de la dependencia desde 2006 hasta 

2010. Posteriormente, a partir de 2019, vuelve a iniciarse una tendencia hacia una mayor 

dependencia. 
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DEPENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES 

 

Fuente: ITC (Trademap). 

En los siguientes gráficos se muestra la distribución de los productos exportados e importados de 

EE. UU. 

COMPOSICIÓN DEL COMERCIO DE BIENES CON EE. UU. (EXPORTACIONES) 

 

Fuente: ITC (Trademap). 
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COMPOSICIÓN DEL COMERCIO DE BIENES CON EE. UU. (IMPORTACIONES) 

 
Fuente: ITC (Trademap). 

En cuanto a la intensidad del comercio con EE. UU., se observa cómo la intensidad de las 

exportaciones, pese a haber descendido ligeramente, se mantiene superior a 1, lo que indica que 

las exportaciones a EE. UU. superan la cantidad estándar de exportaciones a otros países. 

Caso contrario es el de las importaciones, donde se observa cómo, tras partir de una posición 

superior a la estándar, han ido perdiendo intensidad, hasta situarse, desde hace ya más de una 

década, por debajo de 1. Este cambio de paradigma coincide con los años en los que se inició la 

apertura de la economía china, lo que resultó en una redirección de las importaciones, 

históricamente de EE. UU., a que sean desde China.  

ÍNDICE DE LA INTENSIDAD DEL COMERCIO CON EE. UU. 

 

Fuente: ITC (Trademap). 
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Si tomamos los datos desagregados (Anexo 3 y 4), 57 capítulos tienen una intensidad de las 

exportaciones superior a la estándar. Destacan los siguientes:  

• Materias trenzables y demás productos de origen vegetal (HS 14);  

• Manufacturas de cuero (HS 42);  

• Prendas y complementos, de punto (HS 61),  

• Prendas y complementos, excepto los de punto (HS 62),  

• Calzado (HS 64); y, especialmente,  

• Manufacturas de espartería o cestería (HS 46). 

De los cinco principales productos exportados, todos se encuentran en una proporción superior a la 

media, a excepción del primero, Aparatos eléctricos (HS 85), cuya intensidad de las exportaciones 

es inferior a la estándar, esto significa que aunque sea el producto más exportado a EE. UU., las 

exportaciones siguen siendo inferiores a la media de exportaciones al resto de países. 

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A EE. UU. 

En M USD, para 2022 

Código HS Producto Valor 

85 Aparatos eléctricos 6.090,23 

84 Aparatos y artefactos mecánicos 1.864,95 

42 ·        Manufacturas de cuero 560,21 

90  Instrumentos y aparatos de óptica y fotografía 454,61 

15  Grasas y aceites animales, vegetales o microbianos 443,77 

Fuente: ITC (Trademap). 

Por otro lado, si nos fijamos en las importaciones, tan solo 14 capítulos tienen una intensidad 

superior a 1. Además, ningún producto presenta una intensidad especialmente elevada. 

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DE EE. UU. 

En M USD, para 2022 

Código HS Producto Valor 

85 Aparatos eléctricos 2.340,22 

23 
Residuos de las industrias alimentarias y alimentos 

preparados para animales 
1.488,95 

10 Cereales 1.108,94 

04 Lácteos 554,22 
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30  Productos farmacéuticos 545,29 

Fuente: ITC (Trademap). 

Por tanto, al ser la intensidad de las importaciones relativamente baja en la mayoría de sectores, y 

no demasiado elevada en aquellos en los que las cantidad de las importaciones es superior a la 

estándar, se puede deducir que no hay ningún sector que se encuentre demasiado expuesto 

al comercio con EE. UU., entendido como la necesidad de importar bienes intermedios para que 

estese mantenga en funcionamiento. 

En cambio, los ingresos por las exportaciones a EE. UU. sí son bastante elevados, al suponer el 

3,08% del PIB de Filipinas. 
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6. Dependencia comercial de Japón 

Actualmente, Japón es el segundo socio comercial de Filipinas, tan solo por detrás de China. 

Respecto a las exportaciones, entre 2010 y 2017 ocupó la primera posición, llegando a suponer el 

22,5% de las exportaciones totales de Filipinas, aunque en 2022 ese porcentaje había descendido 

hasta el 14%. 

Si nos fijamos en las importaciones, el patrón que ha seguido su evolución es muy parecido al de 

EE. UU., donde se aprecia un descenso constante del peso sobre el total, pasando desde casi el 

20% a un más modesto 9%. 

COMERCIO CON JAPÓN RESPECTO AL TOTAL 

 

Fuente: ITC (Trademap). 

El gráfico de la dependencia del comercio muestra una tendencia muy similar a la explicada 

anteriormente, donde se aprecia un descenso constante tanto de la dependencia de las 

exportaciones, como de la de las importaciones. Pasando la primera del 6,63% al 2,74% del PIB, y 

la segunda del 10,35% al 3,26% de la demanda interna. 

Destaca el caso de las exportaciones del conjunto de la ASEAN a Japón que, aunque su peso 

respecto al total es menor que en Filipinas, su valor respecto al PIB sí que es notoriamente más 

elevado, por lo que se deduce que los países del entorno tienen una mayor dependencia en las 

exportaciones a Japón de la que tiene Filipinas. 
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DEPENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES 

 

Fuente: ITC (Trademap). 

En los siguientes gráficos se muestra la distribución de los productos exportados e importados de 

Japón.  

COMPOSICIÓN DEL COMERCIO DE BIENES CON JAPÓN (EXPORTACIONES) 

 

Fuente: ITC (Trademap). 
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COMPOSICIÓN DEL COMERCIO DE BIENES CON JAPÓN (IMPORTACIONES) 

 

Fuente: ITC (Trademap). 

En cuanto a la intensidad del comercio con Japón, se observa cómo la intensidad de las 

exportaciones siempre ha sido superior a la estándar y con una tendencia positiva, llegando 

a ser muy elevada durante el periodo 2011 – 2016. 

Por su parte, la evolución de la intensidad de las importaciones se ha mantenido relativamente 

constante, también siempre por encima de 1, aunque se observa cierto descenso entre 2003 y 

2015. 

ÍNDICE DE LA INTENSIDAD DEL COMERCIO CON JAPÓN 

 

Fuente: ITC (Trademap). 
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Si tomamos los datos desagregados (Anexo 5 y 6), 84 capítulos tienen una intensidad de las 

exportaciones superior a la estándar. De esos, la intensidad es bastante elevada en los 

siguientes: 

• Plantas vivas y productos de la floricultura (HS 06);  

• Materias trenzables y demás productos de origen vegetal (HS 14); 

• Azúcares (HS 17); 

• Residuos de las industrias alimentarias y alimentos preparados para animales (HS 23) ; 

• Materias albuminoideas (HS 35); 

• Manufacturas de cuero (HS 42); 

• Peletería (HS 43); 

• Manufacturas de espartería o cestería (HS 46);  

• Tejidos de punto (HS 60);  

• Prendas y complementos, excepto los de punto (HS 62); 

• Los demás artículos textiles confeccionados (HS 63);  

• Calzado (HS 64); 

• Níquel (HS 75); 

• Aluminio (HS 76); y 

• Armas y municiones (HS 93). 

Y destacan también los siguientes capítulos, donde la intensidad de las exportaciones es muy 

elevada: 

• Carne (HS 02); 

• Hortalizas (HS 07); 

• Frutas y frutos comestibles (HS 08); 

• Minerales metalíferos, escorias y cenizas (HS 26); 

• Madera (HS 44); 

• Las demás fibras textiles vegetales (HS 53); 

• Alfombras (HS 57); 

• Prendas y complementos, de punto (HS 61); 

• Paraguas, sombrillas y bastones (HS 66); y 

• Plumas (HS 67). 

De los cinco productos más exportados, todos se encuentran en una cantidad mayor a la 

estándar; pero, además, Frutas y frutos comestibles (HS 08) y Minerales metalíferos, escorias y 

cenizas (HS 26) lo están de una forma muy elevada. 
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PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A JAPÓN 

En M USD, para 2022 

Código HS Producto Valor 

85 Aparatos eléctricos 5.167.891 

75 Níquel 654.869 

08 Frutas y frutos comestibles 627.881 

84 Aparatos y artefactos mecánicos 600.340 

26 Minerales metalíferos, escorias y cenizas 507.346 

Fuente: ITC (Trademap). 

Por otro lado, las importaciones se encuentran bastante equilibradas, donde 50 capítulos se 

importan con una intensidad superior a la estándar y, de esos, tan solo los 3 siguientes tienen 

una intensidad destacable: 

• Fibras sintéticas (HS 55) 

• Plomo (HS 78) 

• Aparatos eléctricos (HS 85) 

Por tanto, las industrias que necesitan estos productos para funcionar estarán más expuestas al 

comercio con Japón, aunque ocupan un valor bastante pequeño: industria textil (0,224%) e industria 

del equipamiento eléctrico (0,281%). 

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DE JAPÓN 

En M USD, para 2022 

Código HS Producto Valor 

85 Aparatos eléctricos 13.086.142 

84 Aparatos y artefactos mecánicos 3.841.545 

27 Combustibles y aceites minerales 2.454.707 

87 Vehículos automóviles 1.161.905 

72 Fundición, hierro y acero 1.015.353 

Fuente: ITC (Trademap). 

No obstante, hay que tener en cuenta que el 3,26% del PIB de Filipinas depende directamente 

de los ingresos derivados de las exportaciones hacia Japón. 



OD

 

 

29 
Oficina Económica y Comercial de la 

Embajada de España en Manila 

ANÁLISIS DE LA DEPENDENCIA DE FILIPINAS CON SUS PRINCIPALES SOCIOS 

COMERCIALES: CHINA, EE. UU. Y JAPÓN 

7. Inversión Extranjera Directa 

De entre los países objeto de este estudio, Japón es el que acumula una mayor inversión 

extranjera directa (IED) en Filipinas, unos 11.000 M USD de stock acumulado, aunque, desde 

2017, el flujo de inversiones se ha visto ralentizado. De la IED de 2014 a 2021, el 58% se destinó a 

manufacturas, mientras que el restante a actividades no manufactureras.  

Además, a principios de 2023 diversas empresas japonesas de sectores como los semiconductores, 

electrónica, cables, hotelero, componentes de automóviles se comprometieron a invertir cientos de 

millones de dólares. También hay nuevos acuerdos con empresas de energía, transporte, salud, 

desarrollo de infraestructura, construcción, transporte y desarrollo inmobiliario. 

STOCK INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA NETA 

En M USD 

 

Fuente: ITC (Investmentmap). 

Le sigue EE. UU., con un stock de IED, en 2021, de 5.100 M USD. Sus principales inversiones han 

sido en las manufacturas, el comercio mayorista, y los servicios profesionales, científicos y técnicos. 
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FLUJOS INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA NETA 

En M USD 

 

Fuente: BSP. 

En cuanto a la IED procedente de China, esta es bastante menor, oscilando el stock entre 0 y 200 

M USD anuales. No obstante, tras la apertura a la inversión extranjera en el sector de las energías 

renovables filipino, China emitió un comunicado, a principios de 2023, en el que se anunciaba que 

9 empresas se comprometían a invertir 13.700 M USD en el sector, especialmente en el desarrollo 

de energías renovables, sistemas de almacenamiento de energía, sistemas de energía off-grid y el 

desarrollo de energía eólica offshore. China ya tiene experiencia en este sector, al poseer una 

empresa del país el 40% de la concesión de la National Grid Corporation of the Philippines (NGCP), 

la red de distribución eléctrica del país. 

Además, también se han comprometido diversas empresas a invertir 1.700 M USD en el sector 

agroalimentario y 7.300 M USD en vehículos eléctricos y procesamiento de minerales. 

De cumplirse, China se posicionaría como primer inversor en Filipinas, adquiriendo gran 

relevancia sus empresas en sectores estratégicos. 

-2.000

-1.000

0

1.000

2.000

3.000

4.000

Otros

Singapur

Malasia

China

Alemania

EE. UU.

Japón



OD

 

 

31 
Oficina Económica y Comercial de la 

Embajada de España en Manila 

ANÁLISIS DE LA DEPENDENCIA DE FILIPINAS CON SUS PRINCIPALES SOCIOS 

COMERCIALES: CHINA, EE. UU. Y JAPÓN 

8. Ayuda Oficial al Desarrollo 

A lo largo de este apartado se analizará la distribución de la Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA, en 

sus siglas en inglés) que, si bien presenta un componente puramente institucional, al tener una 

estrecha interrelación con el desarrollo de Filipinas, su estudio puede ser de utilidad para mostrar 

una imagen más completa de la dependencia del país con los socios objeto de estudio. 

8.1. Préstamos 

De los préstamos activos para ODA a finales de 2022, los dos primeros acreedores son el Asian 

Development Bank (ADB) y el International Bank for Reconstruction and Development (IBRD), 

seguidos de Japón (JICA), que financia 7.774 M USD (un 1,94% del PIB). En conjunto, la suma del 

valor de los prestamos activos es de 35.121,92 M USD (un 8,74% del PIB). 

PRÉSTAMOS RESTANTES7 

En M USD, en 2022 

 

 
7
 JICA: Japan International Cooperation Agency 

AFD: Agence Française de Dçeveloppement 
KEXIM: Export-Import Bank of Korea 
CEXIM: Export-Import Bank of China 
KFW: Kreditanstalt für Wiederaufbau (Instituto de Crédito para la Reconstrucción) 
ADB: Asian Development Bank 
IBRD: International Bank for Reconstruction and Development 
AIIB: Asian Infrastructure Investment Bank 
IFAD: International Fund for Agricultural Development 
OPEC: Organization of the Petroleum Exporting Countries 
NDF: Nordic Development Fund 
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Fuente: Commission on Audit. Republic of the Philippines. 

En el gráfico siguiente se muestra el año de entrada en efecto de los préstamos activos actualmente. 

Se puede observar cómo históricamente Japón ha sido el principal acreedor, incluso por 

delante de las instituciones de financiación multilateral, aunque en 2021 y 2022 no se firmaron 

nuevos préstamos.  

Por otra parte, es destacable que, a partir de 2018, China comienza a realizar financiaciones 

bilaterales y, a su vez, el AIIB (del cual China es el principal accionista) también comienza a 

financiar proyectos. 

Sin embargo, EE. UU. no financia ningún proyecto mediante ODA, siendo toda su financiación 

ayuda no reembolsable. 

PRÉSTAMOS ACTIVOS 

En M USD, en 2022 

 

Fuente: National Economic and Development Authority (NEDA)8. 

 
8
 El año 2022 presenta una disminución, ya que los datos muestran préstamos activos a 31 de diciembre de 2021, por lo que se muestran 

préstamos firmados antes de esa fecha, pero cuyo efecto tiene lugar al año siguiente.  
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Los siguientes gráficos muestran cuáles son los sectores a los que se dirige la financiación: 

DISTRIBUCIÓN DE LA FINANCIACIÓN POR SECTORES 

 

Fuente: NEDA. 

Los principales sectores a los que se dirige la financiación de China y el BAII son desarrollo de 

infraestructura, agricultura y apoyo frente al Covid-19 (si únicamente se tiene en cuenta a China en 

el análisis, la financiación se reparte principalmente entre infraestructura y desarrollo de 

instituciones). 

Japón, por su parte, se centra mayoritariamente en el desarrollo de infraestructura. 

8.2. Donaciones 

En cuanto a las donaciones, en los últimos 3 años, el único país que muestra consistencia ha sido 

Japón, aunque la suma tampoco es demasiado relevante en comparación con el resto de países y 

organismos. La mayor parte del dinero donado por Japón ha sido destinada a la consecución de 

reformas sociales. 
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DONACIONES 

En M USD 

 

Fuente: Commission on Audit. Republic of the Philippines. 

En los últimos años, tan solo se observan donaciones por parte de China en 2021, que se convirtió 

en el mayor donante ese año, destinadas en su totalidad a hacer frente al Covid-19. 

En cuanto a EE. UU., la mayoría de las donaciones se encuentran clasificadas entre desarrollo de 

las instituciones; infraestructura; e industria, comercio y turismo. 
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DISTRIBUCIÓN DE LAS DONACIONES POR SECTORES 

 

 

Fuente: Commission on Audit. Republic of the Philippines. 
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9. Conclusiones 

En las relaciones que mantiene Filipinas con China, EE. UU. y Japón, se aprecia una tendencia 

principal: el cambio de un sector exterior centrado en EE. UU. y Japón, hacia una cada vez 

más dependiente de China. 

El incremento de la presencia de China en la economía filipina se ha realizado de manera 

progresiva. Primero, con un constante aumento de la dependencia comercial, desde hace ya más 

de dos décadas; posteriormente, desde 2018, a través de la financiación por ODA; por último, 

aunque la inversión actualmente es muy escasa, sí que existe cada vez un mayor interés, en 

especial por el sector energético filipino. 

La evolución de la relación con EE. UU. ha sido totalmente opuesta, ya que, pese a partir de una 

posición ventajosa, el comercio entre ambos países ha ido perdiendo relevancia de manera 

constante, aunque, pese a ello, sí que ha logrado mantener como primer destino de las 

exportaciones. En cuanto a la IED, EE. UU. mantiene unos flujos de inversión hacia Filipinas 

constantes. En cambio, si nos centramos en la ODA, EE. UU. no financia ningún proyecto y tan solo 

se limita a realizar donaciones. 

Muy diferente a los anteriores es la situación que mantiene con Japón. Este es el principal acreedor 

de financiación bilateral de Filipinas; además de ser, con diferencia, el país que más IED tiene de 

los tres observados. Por otra parte, es el segundo socio comercial de Filipinas, manteniendo una 

posición entre importaciones y exportaciones muy equilibrada.  

Los datos obtenidos muestran una tendencia hacia una mayor dependencia de China. No obstante, 

las circunstancias geopolíticas que rodean a ambos países han llevado a que esta situación 

comporte un riesgo importante para Filipinas, donde una parte muy importante de su PIB proviene 

de las exportaciones hacia China o de los productos importados desde este; por lo que, en caso de 

producirse disrupciones en el comercio derivadas de tensiones geopolíticas, la economía filipina 

quedaría gravemente afectada. Por tanto, no es de extrañar que, desde el comienzo de la 

administración de Ferdinand Marcos Jr., en junio de 2022, se haya producido un acercamiento hacia 

EE. UU., como alternativa a China, con el fin de mitigar este riesgo. 
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Si desea conocer todos los servicios que ofrece ICEX España Exportación e 

Inversiones para impulsar la internacionalización de su empresa contacte con: 

Ventana Global 

913 497 100 (L-J 9 a 17 h; V 9 a 15 h) 

informacion@icex.es 

Para buscar más información sobre mercados exteriores siga el enlace  

www.icex.es 
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